ISSN 2238-2097

O Financiamento da Educagao das Prefeituras da
Regido Norte Fluminense na Pandemia de Covid-19

Education Financing in the Northern Fluminense
Region’s City Halls during the Covid-19 Pandemic

Resumo

Este artigo apresenta uma pesquisa cujo
objetivo ¢é analisar a aplicacio dos recursos
da regido Norte do estado do Rio de
Janeiro na manutengio e desenvolvimento
do ensino no contexto de pandemia de
covid-19, ou seja, em 2020, ano em que,
em sua maioria, as escolas estiveram
fechadas. Foram auferidos, sistematizados
e analisados a luz da Constitui¢ao Federal
de 1988, e demais legislagdes pertinentes,
os dados acerca da aplicagdo dos recursos
no ensino. Os resultados constataram que
os governos municipais pagaram despesas
ilegais e inadequadas a despeito do ensino
ndo presencial que foi pouco financiado.
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Abstract

This article presents research whose objective
is to analyze the application of resources
from the northern region of the state of Rio
de Janeiro in the maintenance and
development of education in the context of
the covid-19 pandemic, that is, in 2020, the
year in which schools were mostly closed.
The data on the application of resources in
education were obtained, systematised and
analysed based on the 1988 Federal
Constitution and other relevant legislation.
The results found that municipal
governments paid illegal and inappropriate
expenses despite the under-funded non-face-
to-face education.
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Introducéo

Em margo de 2020, a Organizacgao Mundial da Satide (OMS)
elevou a classificagao da covid-19, doenga infecciosa causada por virus que
pode levar a sindrome respiratdria aguda grave (SARS-CoV-2), ao nivel de
pandemia mundial. Tal medida obrigou seus paises membros a adotarem
medidas profildticas para a redu¢ao da transmissao da doenga, uma vez que
sua propagacao se dd por meio de contato fisico direto, por goticulas dos
infectados ao falar, espirrar ou tossir ou, como acreditava-se a época, com
o contato com superficies contaminadas. Como inicialmente nao havia
remédio ou vacina para o combate do virus, a OMS recomendou o
isolamento social (o termo utilizado vai ao encontro de como ficou
popularizada a medida de distanciamento fisico no pais) como uma das
medidas de nio propaga¢io da doenga (Dias ez al, 2020; Rodrigues,
2022).

A despeito da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, que, em
razio da infecgdo humana pelo novo coronavirus, ter declarado
Emergéncia em Sadde Publica de Importincia Nacional, o negacionismo
do entao presidente da republica Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)
afetou, no pais, a adogao ampla das medidas profildticas determinadas pela
OMS. Nem mesmo no 4mbito dos érgaos do préprio governo federal
havia consenso em rela¢io a adog¢ao das medidas, uma vez que, no inicio
da pandemia, o primeiro ministro da satide daquela gestao, Luiz Henrique
Mandetta, era a favor das recomendagbes da OMS e o presidente da
repuiblica publicamente contrdrio.

A postura irresponsével do chefe do Poder Executivo Federal levou
a maioria dos governadores e prefeitos a adotarem as medidas profildticas
a despeito da postura do presidente. O impasse foi atenuado pela decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF) ao reconhecer competéncia
concorrente de estados, Distrito Federal (DF), municipios e Unido no
combate a covid-19 na decisio acerca da Ag¢io Direta de
Inconstitucionalidade n° 6341/2020 (Brasil, 2020d).

No campo da educagio, em abril de 2020, o Conselho Nacional
de Educagao (CNE) aprovou o Parecer n° 05/2020 (Brasil, 2020a) cujo
objetivo, entre outros, foi, em razio da pandemia da covid-19, o de
reorganizar o calenddrio escolar e possibilitar o computo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga hordria minima anual.
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Contudo, o Ministério da Educagago (MEC), cuja atribuicao
constitucional deve ser redistributiva e supletiva mediante assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao DF e aos municipios, segundo a
Emenda Constitucional n® 14/1996 (Brasil, 1996), que alterou o §1° do
Art. 211 da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), manteve-se
inicialmente omisso em relagdo s estratégias que os demais entes federados
deveriam adotar para minimizar os efeitos da pandemia na educagio,
sobretudo, na implementagao do ensino nao presencial.

H4 tempos combalida pelos severos e recorrentes ajustes fiscais sob
orienta¢do internacional, vide a EC n° 95/2016 (Brasil, 2016), a educagao
bdsica foi alvo do descaso e da sua nio priorizagao, como o veto total do
presidente Jair Messias Bolsonaro ao projeto de lei n° 3.477/2020 (Brasil,
2020b), que buscava garantir acesso a internet, com fins educacionais, a
alunos e professores da educagao bdsica publica (Senado Federal, 2022). O
veto foi derrubado pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal e
somente em julho de 2021, jd4 com retorno presencial na maioria das redes
publicas de ensino, a Lei n° 14.172/21 (Brasil, 2021) passou a vigorar. O
gasto da Unido com educagio bdsica, em 2019, foi de R$ 42,4 bilhoes e,
em 2020, foi de R$ 40,2 bilhdes, ou seja, reduziu no momento em que
seriam necessdrios aportes aos demais entes federados, sobretudo, para
minimizar os efeitos da pandemia no ensino (Senado Federal, 2022, Alves
et al, 2020).

E importante ressaltar que, segundo a pesquisa Resposta educacional
a pandemia de COVID-19 no Brasil, realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (INEP, 2021),
99,3% das escolas brasileiras suspenderam as atividades presenciais devido
a pandemia. Apenas 19,7% das escolas municipais disponibilizaram
equipamentos, como computador, notebooks, tablets e smartphones, aos
docentes. J4 o acesso gratuito ou subsidiado 4 internet em domicilio foi
ofertado por apenas 2,2% das escolas municipais (INEP, 2021). O que nos
leva a constatar que as responsabilidades acerca do ensino nio presencial,
em sua maioria, recafram sobre pais, responsdveis, alunos e professores.
Essa auséncia no financiamento de politicas capazes de atenuar os efeitos
da pandemia no ensino, também, foi constatada nesta pesquisa.

Neste sentido, esta pesquisa aborda a aplicagio do percentual
minimo constitucional para a MDE, em 2020, ano que marcou o inicio
da pandemia, pelos governos municipais da Regiao Norte do estado do
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Rio de Janeiro. A abordagem da pesquisa ¢ quali-quantitativa, pois
realizou-se a coleta, a sistematizacio e a andlise dos recursos da MDE em
todos os governos municipais pesquisados, tendo como fonte principal os
relatérios do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-R]J).
Além disso, foi necessdria a andlise das legislagoes acerca da regulamentagao
da aplica¢ao dos recursos publicos na MDE, tais como: Constitui¢ao
Federal 1988 (CF), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei da Contabilidade
Publica, que regula a elaborago e o controle dos orgamentos e balangos da

Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, bem como o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP).

Aspectos gerais do financiamento da educac¢éo municipal

A educagio ¢ um direito fundamental que reforga o processo de
democratizagao na sociedade moderna, ou seja, ela é conditio sine qua non
para a consolidagio do Estado de direitos (Pinto; Ximenes, 2018). Deste
modo, o pacto de 1988 garantiu, no seu Art. 205, a educagio como direito
de todos, dever do Estado e da familia, e, para viabilizar sua concretizagio,
o Art. 212 da Constitui¢io Federal (CF) determina percentuais minimos
de impostos para financig-la (Brasil, 1988). No que se refere ao municipio,
o percentual minimo de 25% deve ser aplicado anualmente em
manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE).

A LDB, Lei n° 9.394/1996 (Brasil, 1996b), nos Arts. 68 ao 77,
regulamenta alguns aspectos acerca do financiamento da educagio,
inclusive descrevendo as despesas consideradas MDE. Além disso, na
distribui¢io das responsabilidades, o Art. 211 do texto constitucional
(Brasil, 1988), alterado pela Emenda Constitucional n® 14/1996 (Brasil,
1996a), determina que s3o dreas prioritdrias dos municipios a educagio
infantil e o ensino fundamental. Ainda segundo o Art. 211, destaca-se que
a Unido tem fungao redistributiva e supletiva em relagio ao financiamento
da educagao dos demais entes federados.

Alguns aspectos acerca do financiamento da educagio sao
importantes de ressaltar: o primeiro é que o percentual previsto no Art.
212 da CF/88 (Brasil, 1988) trata de um piso e ndo de um teto, isso
significa que os gestores podem aplicar percentuais acima do determinado
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no dispositivo, porém nao podem aplicar um percentual a menor, sob pena
de sofrerem sangdes civil, administrativa e penal. A LDB no Art. 69 (Brasil,
1996b) foi além e determinou que o percentual minimo que consta nas
Constitui¢oes Estaduais e Leis Orginicas Municipais deve ser cumprido
pelos governantes. Ainda assim, além de muitos governantes simplesmente
nao cumprirem o percentual minimo de suas leis maiores quando acima
de 25%, em alguns casos, apelam para a modificagdo do percentual
minimo através de emenda, para diminuir o percentual maior para o
minimo previsto na CF/88, ou seja, 25% (Brasil, 1988). O Art. 69 da LDB
também destaca que as receitas do percentual minimo no ensino devem ir
para a MDE do ensino publico, entretanto, boa parte dos governos aplica
volumes significativos em institui¢des privadas com fins lucrativos e sem
fins lucrativos (confessionais, filantrépicas e comunitdrias) através da
compra de bolsas de estudo ou em parcerias com estas instituigoes. Isso,
em alguns casos, se aprofundou na pandemia, pois conforme se
demonstrard adiante diversos governos municipais da regiao Norte
Fluminense aplicaram receitas no pagamento de parcerias com institui¢oes
privadas sem fins lucrativos. Destaca-se que nao hd ilegalidade nesses tipos
de despesas, pois o Art. 77 da LDB permite esse dispéndio, porém o
dispositivo determina a obrigagio do Estado com a educagao publica
quando destaca que o Poder Publico é obrigado a investir prioritariamente
na expansao da sua rede local.

O segundo aspecto sobre o financiamento da educagao ¢ que as
receitas referidas no Art. 212 devem ser aplicadas na MDE, que ¢
regulamentada pelo Art. 70 da LDB (Brasil,1996b), pois muitos gestores
inflam o percentual minimo aplicando receitas da MDE em despesas que
nao se caracterizam como tal, ou até mesmo como educagio. Um exemplo
disso foi constatado na pesquisa de Souza (2019) que apontou o uso de
receitas da MDE com pagamento de aposentadorias e pensoes em diversos
governos. Segundo a LDB, no inciso IV do Art. 71 (Brasil,1996b), nio se
pode aplicar receitas da MDE com pessoal docente e demais trabalhadores
da educa¢io, quando em desvio de fun¢io ou em atividade alheia 2
manutengio e desenvolvimento do ensino. Os aposentados e pensionistas,
portanto, nao atuam na manutengao ¢ desenvolvimento do ensino, o que
nao permite que recebam pelas receitas do ensino, além disso, por
contribuirem a previdéncia durante a vida laboral, devem ser pagos com
receitas da previdéncia. Além disso, aposentados e pensionistas recebem
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proventos e nao remuneragao, que ¢ o termo utilizado no inciso I do Art.
70 da LDB. Esse foi o entendimento, no final do ano de 2019, que o
ministro Ricardo Lewandowski teve ao analisar a ADIN n. 6049 que
objetivava impedir uma alteragao legal local do governo de Goids para
pagar aposentados com receitas da educa¢ao. Em dezembro de 2020, o
plendrio do STF decidiu pela inconstitucionalidade da aplicagao da receita
do percentual minimo constitucional do ensino com aposentados e
pensionistas através do julgamento da ADIN n. 5691. Além disso, a EC n.
108/2020, que criou o Fundeb permanente, inseriu no texto da CF/88 a
proibicao de tal despesa com receitas da MDE.

Para resguardar as receitas da MDE os parlamentares constituintes
incluiram no texto da CF/88 o § 4° do Art. 212 da CF/88 (Brasil,1988)
cujo objetivo ¢ proibir que as receitas do ensino sejam aplicadas em
programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a sadde. Nesse
mesmo sentido, o Art. 71 da LDB (Brasil,1996b) proibe a aplicagao das
receitas da MDE com programas suplementares de alimentagao, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica, psicolégica, e outras formas de
assisténcia social. Sendo assim, despesas com merenda escolar,
medicamentos, uniformes, cestas bésicas, entre outras, nao devem ser pagas
com receitas da MDE.

O terceiro aspecto é que as receitas transferidas da Uniao para
estados, DF e municipios e as transferidas de estados para os municipios
ndo serao contabilizadas pelo ente que transferir. Isso faz sentido, pois se
um estado recebe de um contribuinte R$ 1.000,00 de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a lei determina que metade
do valor deve ser transferido pelo estado a0 municipio no qual o veiculo
estd licenciado. Portanto, o estado ficard com R$ 500,00 e o municipio
com R$ 500,00, sendo assim, a aliquota de 25%, ou maior quando
determinada pela lei maior local, que serd descontada a titulo de
cumprimento do Art. 212 deverd incidir sobre os R$ 500,00 que ficaram
no cofre do estado.

Um quarto aspecto importante é que a receita de impostos e
transferéncia citadas no Art. 212 inclui os juros e multas e a Divida Ativa
de Impostos (DAI), seus juros e multas, além da aplicagao financeira de
tais receitas (nao ¢ possivel saber se os governos municipais aqui analisados
contabilizaram os rendimentos oriundos da aplicagao financeira dos
impostos, porém constatou-se que essa receita ¢ contabilizada a titulo de
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Fundeb). O pesquisador Nicholas Davies (2007) apontou a nao
contabiliza¢ao de tais receitas pelo governo municipal do Rio de Janeiro
dentro da receita liquida de impostos e transferéncias, o que culminou na
diminui¢ao do montante das receitas devidas ao ensino.

O quinto aspecto estd relacionado ao § 5° do Art. 69 da LDB
(Brasil,1996b), que determina que os recursos do percentual minimo
sejam repassados ao érgao responsével pela educagio, respeitando os prazos
de arrecadagao. Tal medida é importante, pois uma pritica comum de
muitos governos consiste no fato de que os gestores da educagio nao
tenham o controle de todas as etapas do ciclo das politicas publicas
indispensdveis a realizagio do seu oficio, no que se refere ao financiamento.
Além disso, as receitas devem ser depositadas em uma conta bancdria
exclusiva para facilitar o controle das entradas e saidas dos recursos. Via de
regra, as receitas acabam indo para a conta bancdria do tesouro,
dificultando a sua identifica¢ao e a realizagao do controle externo e social.
Além disso, a conta exclusiva facilita o controle do excesso de arrecadagio,
do superdvit financeiro e dos créditos adicionais gerados por estes e dos
restos a pagar (processados e nao processados), bem como dos rendimentos
financeiros.

O TCE-R]J vem cobrando que tais medidas sejam adotadas pelos
governos municipais. Os governos devem segregar as fontes de recursos,
pois as receitas tém destinagao distintas, por exemplo: as receitas do
percentual minimo de impostos devem ser aplicadas na MDE; jd a receita
das participagbes governamentais pela exploragao e produgio de recursos
naturais (petréleo, hidricos e minerais) devem ser aplicadas na educagio,
que ¢ uma rubrica or¢amentdria que aceita um rol maior de despesas na
drea, segundo a Lei n°® 4.320/64 (Brasil, 1964).

O sexto e ultimo aspecto destacado aqui para compreender o
financiamento da educagdo municipal diz respeito as diferencas entre a
receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no
nio atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios. Elas deverao ser
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro e tal medida
¢ importante, pois permite o controle das receitas e despesas, assim como
o seu planejamento. Esse é mais um motivo para que as contas do ensino
e da educagao estejam em contas exclusivas. Dos 9 governos analisados
nesta pesquisa, Macaé, Sao Fidélis, Quissama e Sio Francisco de
Itabapoana nao abriram contas especificas para movimentar os recursos da

Revista de Educagdo Plblica, v. 33, p. 689-713, jan./dez. 2024 DOI: https:/doi.org/10.29286/rep.v33ijan/dez.14001



O Financiamento da Educacdo das Prefeituras da
Regi&o Norte Fluminense na Pandemia de Covid-19 * 6%

educagdo. Nao foi possivel constatar se o governo de Carapebus abriu
conta exclusiva para educagao, segundo o TCE-R].

Em 20006, foi promulgada a EC n° 53 (Brasil, 2006), que criou os

Fundos de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagiao Bdsica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educa¢io (Fundeb), posteriormente
regulamentados pela Lei n° 11.494/2007 (Brasil, 2007a) e pelo Decreto
n° 6.253/2007 (Brasil, 2007b). De natureza contdbil e de Ambito estadual,
os Fundos tiveram vigéncia de 2007 a 2020, sendo substituidos pelos
Fundos permanentes, criados pela EC n° 108/2020 (Brasil, 2020c).
Destaca-se que esta pesquisa, por tratar do exercicio financeiro de 2020,

analisard apenas os Fundos criados pela EC n° 53/2006 (Brasil, 20006).

Os Fundos eram compostos por 20% da maioria dos impostos e das

transferéncias estaduais e pela maioria das transferéncias municipais. Ou
seja, nao hd impostos municipais para a composi¢ao dos Fundos, o que
significa que estes entes tém, além das receitas do Fundo, seus impostos
(IPTU, ISS, ITBI, IRRF e o ITR, quando o municipio opta por gerencid-
lo, as multas e juros desses impostos, a DAL, seus juros e multas e a aplicago
financeira desses impostos) para financiarem o ensino. Além dessas receitas,
os Fundos contavam com uma complementagdo da Unido, que se baseava
em, segundo a Lei do Fundeb, no minimo 10% do total das receitas estadual
e municipal para os Fundos. A aplicagdo das receitas dos Fundos seguia a
regra de, no minimo, 60% para a remuneracao dos profissionais do
magistério, que estivessem em efetivo exercicio nas redes publicas da
educacao bdsica, e até 40% das receitas dos Fundos poderiam ser aplicadas

em despesas da MDE previstas no Art. 70 da LDB (Brasil, 1996).

A receita da aplicagio financeira também deveria ser destinada

conforme a légica de distribui¢ao dos Fundos. Destaca-se que mesmo com a
orienta¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
acerca da aplicagio dos rendimentos financeiros, alguns governos nio
declararam tal receita, como, por exemplo, o governo de Campos dos
Goytacazes e Sao Fidélis. Nao ter recebido receitas oriundas dos rendimentos
financeiros s6 seria possivel se, quando as transferéncias a conta do Fundeb
fossem realizadas, fossem gastas imediatamente, o que nao ocorreu, inclusive,
porque os governos declararam ter tido superdvit financeiro com o Fundo em
2020. Algumas hipdteses sao: os rendimentos foram contabilizados como
receita patrimonial e, por isso, nao foram alocadas nas receitas para o ensino,
ou foram desviados pelo governo municipal.
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Cabe ressaltar que os Fundos tém um cardter redistributivo
baseado no alcance do valor minimo nacional aluno/ano, sendo assim,
dentro dessa légica, algumas redes perdem receita, enquanto outras
ganham. O que determina a redistribui¢ao de receitas aos Fundos sao: a
estimativa de receita, os fatores de ponderagio e o quantitativo de
matriculas. E importante destacar que os ganhos com o Fundo nio devem
ser contabilizados para fins de alcance do percentual minimo do ente que
os recebeu, o que também vale para os entes que recebem a
complementagdo federal via Fundo. Por outro lado, as perdas sio
contabilizadas dentro do percentual minimo do ente que as perdeu.

Os Fundos devem ter um conselho criado por lei, e respeitando a
composi¢ao prevista na Lei do Fundeb, para realizar o acompanhamento e
controle social. Esse conselho, entre outras atribui¢oes, deve emitir um
parecer anual sobre as contas do Fundeb e este serd incluido na prestagao
de contas que o governo enviard ao TCE-RJ. Ressalta-se que muitos
governos da Regido Norte, embora tivessem aplicado as receitas do Fundeb
indevidamente, em 2020, receberam parecer favordvel as contas por parte
do conselho. Isso denota, entre outros fatores, a inexistente ou frdgil
formagao dos conselheiros no acompanhamento e controle social de tais
receitas, ou, mais grave ainda, a conivéncia com as ilegalidades e as
irregularidades do poder executivo local na aplicagao dos recursos do
Fundo.

Isso ocorreu, por exemplo, com os conselhos dos municipios de
Cardoso Moreira e Sao Francisco de Itabapoana, pois embora as receitas
do Fundo, em 2020, tenham sido utilizadas para despesas de pessoal de
2019, o que ¢é proibido pela Lei n° 4.320/1964 (Brasil, 1964), os conselhos
emitiram parecer favordvel as contas. J4 o Conselho do Fundeb de Macaé
nio enviou o parecer, em 2020, ao TCE-RJ. A Lei do Fundeb permitia
que até 5% do total dos recursos poderia ser aplicado no primeiro trimestre
do exercicio subsequente por abertura de crédito adicional. O governo de
Campos dos Goytacazes abriu crédito adicional pelo excesso de
arrecada¢io do Fundeb, em 2020, e utilizou apds o primeiro trimestre
subsequente contrariando frontalmente a Lei n° 11.494/2007 (Brasil,
2007a).

No governo de Carapebus, o valor do déficit financeiro para o
exercicio de 2021, apurado pelo TCE-R], foi de R$187.070,57,
divergindo do valor registrado pelo governo R$1.844.706,72, apontando

Revista de Educagdo Plblica, v. 33, p. 689-713, jan./dez. 2024 DOI: https:/doi.org/10.29286/rep.v33ijan/dez.14001



O Financiamento da Educacdo das Prefeituras da
Regi&o Norte Fluminense na Pandemia de Covid-19 * 698

uma diferenca no montante de R$1.657.636,15. Destaca-se que o
municipio ndo encaminhou os extratos, as conciliagdes bancdrias e a
relagdao de restos a pagar, as consignagdes e outros passivos porventura
existentes, de forma a dar suporte aos registros de disponibilidades e
obriga¢oes constantes do balancete do Fundeb do exercicio de 2020 (Rio
de Janeiro [estado], 2020). Afora tudo isso, a ilegalidade denota uma
fragilidade na inscri¢ao de restos a pagar (processados e nao processados)
pela contabilidade do governo municipal. O desequilibrio financeiro do
Fundeb indica que o governo empenhou despesas em exercicios anteriores
em montante superior aos recursos recebidos.

O financiamento da educacéo nos governos
da Regido Norte Fluminense

A Regido Norte do estado do Rio de Janeiro, marcada historicamente
pela agricultura, com o cultivo da cana e a produgio do aguicar/dlcool,
recentemente tem se destacado pela exploracio e produgio do petréleo e do
gds natural, extraidos da Bacia de Campos. A Regido Norte é composta por
nove municipios: Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Concei¢ao de Macabu, Macaé, Quissami, Sao Fidélis, Sao Francisco de
Itabapoana e Sao Jodo da Barra (CEPER], 2022).

Tabela I: Receita Liquida de Impostos e Transferéncias e despesas com ensino em 2020.
Valores nominais em R$ 1,00.

Municipios RLIT MDE %
Campos dos Goytacazes 632.396.730,57 151.546.987,14 23,96
Carapebus 51.428.514,97 16.525.260,54 32,13
Cardoso Moreira 38.457.251,94 12.635.167,82 32,85
Conceigao de Macabu 45.743.894,09 13.298.117,14 29,07
Macaé 1.184.414.168,40 337.278.291,27 28,47
Quissama 122.687.934,24 40.702.713,71 33,17
Sdo Fidélis 60.549.795,24 20.639.879,32 34,08
Sao Francisco de Itabapoana 73.459.608,84 17.386.964,23 23,66
S30 Joao da Barra 223.870.843,69 54.309.604,51 24,25
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Tabela elaborada pelo autor.
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Embora o pafs nio tenha um ndmero elevado de impostos, a
incidéncia tributdria no consumo (produtos e servigos) sobrecarrega a
classe trabalhadora, reproduzindo um feudalismo tributdrio, que asfixia a
renda dos mais pobres. Em 2021, a carga tributdria brasileira alcangou
33,90% do produto interno bruto (PIB), e boa parte do bolo tributdrio
ficou com a Uniao (Brasil, 2022).

Além disso, o dever supletivo e redistributivo da Unido com a
educacio bdsica, pactuado na Carta de 88 (Brasil, 1988), vem quase
sempre sendo frustrado por medidas que visam, pelo menos no discurso
dos governantes, controlar os gastos primdrios para manter o equilibrio
fiscal, como, por exemplo: a Desvinculagao das Receitas da Uniao (DRU),
o descumprimento legal da Complementagao Federal aos Fundef/Fundeb,
a EC n° 95/2016 (Brasil, 2016) e, recentemente, 0s sucessivos cortes no
orcamento do MEC, sobremaneira, no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), principal érgdo do MEC para
financiar programas de apoio a educagao bdsica nos entes subnacionais.

Com relagdo a Tabela I, observa-se que a Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (RLIT) dos governos de Campos dos
Goytacazes e Macaé sao significativas, sobretudo, pelos recursos oriundos
das participagdes governamentais pela exploragao e produgao dos recursos
naturais (hidricos, minerais, petréleo e gds natural). Assim, destaca-se que
os governos municipais petrorrentistas gozam de receitas volumosas
advindas da exploragao e producao do petréleo e, em grande medida, isso
deve-se ao fator geogrifico da distribui¢do das participagoes
governamentais, pois as linhas de proje¢ao dos limites territoriais sao
utilizadas para definir a confrontacio dos entes subnacionais com a
plataforma continental. Essa légica injusta termina por privilegiar alguns
poucos municipios (Gobetti ez al., 2020).

E importante destacar, que segundo o TCE-R], a contabiliza¢ao
da RLIT contém as receitas dos juros e multas dos impostos pagos com
atraso, as receitas da DAI e seus juros e multas, porém nio ¢ claro em
relacio a contabilizacio das receitas dos rendimentos financeiros dos
impostos e caso ndo sejam contabilizados na RLIT o ensino estd perdendo
recursos significativos. A RLIT também ¢ afetada negativamente, a
depender dos generosos beneficios e incentivos fiscais concedidos as
empresas, tais como imunidade, isen¢do, anistia, remisso, rendncia e
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redu¢io.

Além disso, como destaca Julido (2021), a impossibilidade que os

municipios enfrentam de se autogerirem com seus préprios tributos denota
um centralismo fiscal no federalismo brasileiro que termina por fortalecer
o ente nacional. E bem verdade que a instituigio do sistema de
transferéncias atenua tal dificuldade, mas nio resolve o desequilibrio
financeiro entre as diferentes esferas de governo, mesmo porque os entes
municipais acumulam mais responsabilidades que os demais entes
federados (Massardi; Abrantes, 2016). Por outro lado, os autores apontam
que a preguiga fiscal, estimulada pelas transferéncias intergovernamentais,
afeta negativamente a arrecadagao dos municipios. No caso de muitos
governos municipais fluminenses, a preguica fiscal tem ainda um forte
estimulo devido as volumosas receitas oriundas das participagoes
governamentais pela exploragao e produgao dos recursos naturais.

A redugao de aliquotas de impostos pode frustrar a arrecadacao e,

com isso, diminuir o volume de receitas do ensino. Recentemente, a
Camara dos Deputados aprovou uma proposi¢ao que estabelece um teto
de 17% na cobranga do ICMS para combustiveis, energia, transporte e
telecomunicagdes. A medida tem como objetivo reduzir o prego dos
combustiveis, porém ird retirar, aproximadamente, R$ 21 bilhoes do
ensino no pafs. E notério que transferir a culpa do alto preco dos
combustiveis aos governos estaduais, pouco ajuda na resolugao do entrave,
haja vista que o principal problema ¢ a politica de pregos da Petrobras
(CNTE, 2022). Além disso, os generosos descontos de dividas através do
Refis (parcelamento de débitos tributdrios) para médias e grandes empresas
frustram em demasia a arrecadagao tributdria no pais.

Por fim, os ajustes fiscais assentados na légica neoliberal conduzem

governos a nao aumentarem os investimentos sociais a despeito de arcarem
com compromissos da divida publica. A previsio ¢ que a divida publica
federal (interna e externa) totalize R$ 6,4 trilhoes, em 2022. Em 2021, o
pais desembolsou R$ 448,3 bilhdes para pagamento de juros e amortizagio
dessa divida e, segundo Cardoso (2022), nenhum outro pais do mundo
tem um gasto tao elevado com juros da divida. Se referindo ao ano de
2022, segundo o mesmo autor: "Os or¢amentos federais somados, de
educagio e saide para este ano (298 bilhoes) representam 64% do que o
Brasil gastou com os rentistas no ano passado” (Cardoso, 2022, s/p).
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Em 2020, devido a pandemia, os governos, segundo o TCE-R],
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tiveram que suspender as aulas e com isso ocorreu a queda das despesas
com a educagdo. O Tribunal considerou que essa queda significou
preservagao dos gastos publicos, haja vista que a sadde foi a drea mais
demandada no enfrentamento a pandemia. O TCE-R] nio considerou o
nao cumprimento do percentual minimo na MDE como irregularidade,
mas, tao somente, como uma impropriedade. O Tribunal determinou que
a diferenca nao aplicada para alcancar o percentual minimo seja
compensada até o final do mandato dos governantes, em 2024. Tal decisao
atropela o Art. 212 da CF/1988 (Brasil, 1988) e abre um precedente para
futuras ilegalidades no cumprimento do percentual minimo por parte dos
governantes municipais.

Além disso, a decisao do Tribunal choca-se com a EC n° 119/2022

(Brasil, 2022), que determina que, em decorréncia do estado de
calamidade publica devido a pandemia, os entes subnacionais nao poderao
ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021. Por outro lado, a emenda determina que a diferenga do valor nio
aplicado seja complementada até 2023 (Brasil, 2022).

A medida adotada pela EC n° 119/2022 (Brasil, 2022) ¢

controversa, sobretudo porque, segundo a Associagao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o fechamento das escolas
diminuiu os gastos em MDE e, além disso, os municipios nao investiram
em ensino remoto, de modo que os custos de tal ensino recairam sobre os
professores e alunos. Segundo a Associagao, a medida ¢ “uma absolvigao
prévia desconectada da realidade social e juridica e dos deveres que o

Estado tem com a educacio” (ATRICON, 2021).

A seguir, a Tabela Il apresenta as despesas ilegais e inadequadas em

um contexto de escolas fechadas na maior parte do periodo letivo de 2020.
Destaca-se que algumas despesas foram glosadas pelo TCE-R] duas delas
por serem despesas de exercicios anteriores e uma por ser gasto com cesta
bdsica, segundo o TCE-R] essa despesa tem cardter assistencial e nao
educacional. Importante destacar que as despesas consideradas
inadequadas pelo contexto da pandemia, em sua maioria, nao sao ilegais.
Um exemplo disso, sao as despesas com aluguéis, elas sao possiveis com
receitas da MDE, mas no contexto da pandemia os contratos poderiam ter
sido suspensos quando os governantes passaram a saber sobre a
indeterminagao da duragio da pandemia.
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Tabela II: Descrigio dos gastos ilegais ou inadequados no ensino em 2020.

Valores nominais em R$ 1,00.

ISSN 2238-2097

Municipio Descricao Valores
Locagio de imével para escola 170.610,89
Servigo de transporte de alunos 514.580,43
Energia elétrica 3.208.065,75
Campos dos Fornecimento de dgua e tratamento de esgoto 2.745.348,55
Goytacazes Aposentadorias e pensoes 9.000.000,00
Empenho de superdvit primdrio (2019) 256.303,38
Total 15.894.909,00
Aluguel imével 7.500,00
Carapebus Transporte escolar 185.488,00
Total 192.988,00
Locagdo de imdével para escola 20.123,16
Cl\‘;:ri;i: Pagamento de pessoal de 2019 24.719,90
Total 44.843,06
Locagao de imével 20.400,00
Servico de aulas de jiu-jitsu, ballet e danga jazz 21.375,00
Conceicio de _Servicos com aulas de taekwondo e capoeira 14.250,00
Macabu Locagao de veiculo escolar 88.649,24
Combustiveis 14.744,79
Total 159.419,03
Despesa com pessoal (2018/2019) (TCE) 100.700,94
Locagio de imével para escola 1.144.989,47
Macaé Alimentagio escolar 3.164.964,46
Transporte escolar 3.922.064,56
Subvencio social a instituigio SENTROM 287.238,94
Total 8.619.958,37
O registro da despesa com o Fundeb nio foi 49.021.31
Quissama considerado no cdlculo do minimo de 60%. T
Total 49.021,31
APAE 275.367,95
. Pestalozzi 310.895,73
S il Géneros alimenticios 41.220,00
Total 627.483,68
Sio Francisco Pagamento de pessoal (2019) (TCE) 365.238,94
Géneros alimenticios 1.444.745,94
de Itabapoana -
Servigo de transporte escolar 130.364,80
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Combustivel 20.144,00
Locagio de imével para escolas 77.800,00
Total 2.038.293,68
Cestas bdsicas (TCE) 1.938.680,00
Auxilio financeiro aos universitdrios (TCE) 60.876,79
Aluguel de imével para escola 68.400,00
Contrata¢ao de uma institui¢ao sem fins
o lucrativos para gerenciamento e 4.925.687,00
Sao Jodo da operacionalizagio do programa Educ-A¢io
Barra Cestas bésica (ndo glosado pelo TCE) 437.880,00
Reempenho em nome da X-Alimentos (nio
glosado pelo TCE) s
Reempenho para Adrianny Cristina Vieira
Sarmen (Auxilio univers.)(nio glosado pelo 208.357,31
TCE)
Total 8.634.189,10

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Tabela elaborada pelo autor.

No que se refere as despesas no contexto de pandemia e, portanto,
de escolas totalmente fechadas para aulas, houve diversas despesas
inadequadas ou ilegais por parte dos governos da regiao Norte Fluminense.
Uma delas, comum aos governos de Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Cardoso Moreira, Conceigio de Macabu, Macaé, Sio Francisco de
Itabapoana e Sao Joao da Barra, foi o aluguel de espagos para escolas. A
despesa é considerada inadequada, pois na pandemia, a maioria dos
governos adotou medidas de fechamento das escolas como prevencao a
proliferagio da covid-19. Sendo assim, os contratos poderiam ter sido
suspensos pelo interesse da administragdo publica e pelo principio
constitucional da economicidade, ji que os espagos nio foram utilizados.
Os governos pagaram por um servico que nao utilizaram no exercicio
financeiro de 2020, lesando assim o erdrio. Tal medida fere o principio da
eficiéncia que se caracteriza pelo resultado positivo na prestagao dos
servigos piblicos. Como o servigo educacional contratado nao foi prestado,
mas foi pago, os governantes incorreram, claramente, no crime de
improbidade administrativa. Destaca-se que deveria haver um controle
mais eficaz para saber se algum imdével alugado, porventura foi utilizado
na pandemia.

Outra despesa ilegal, mas que foi presente nos governos de Macaé,
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Sdo Fidelis, Sao Francisco de Itabapoana e Sao Jodo da Barra foi com
alimentagao escolar. Como jd explicado, essa despesa é proibida pelo
pardgrafo 4°, do Art. 212 da CF/88 (Brasil, 1988), e merece destaque o
volume de receitas aplicadas para pagar essa despesa ilegal. Além disso, o
governo de Sao Jodo da Barra aplicou quase R$ 2,5 milhdes em cestas
bdsicas, que é um gasto de cardter assistencial e nao de ensino, ou mesmo
de educagao. Alids, embora tenha glosado as despesas pagas com cestas
bdsicas justificando ser uma despesa da assisténcia social o Tribunal nao se
atentou para o fato dos reempenhos no valor de R$ 480 mil com essa
despesa.

Curioso ¢ que o TCE-R] aceita tal despesa, embora proibida pela
CF/88 e pela LDB (Brasil, 1988; 1996), mas glosou esse gasto por Sao
Jodo da Barra. No mesmo exercicio financeiro, o TCE-R] aceitou as
despesas de mais de R$ 1,3 milhdo do governo de Sio Gongalo com
aquisi¢ao de cestas bdsicas. A justificativa possivel é que as contas sao
analisadas por equipes técnicas diferentes, pois o TCE-R] tem trés
Coordenadorias de Auditoria de Contas, caso seja esse motivo para aceitar
uma despesa de um governo e nao de outro, o fato denota a fragilidade do
Tribunal em colocar regras claras e bem definidas a luz da CF/88 e das
demais legislagbes acerca da andlise das contas do ensino.

Outras despesas comuns foram com transporte escolar e
combustiveis, que apareceram nos governos de Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Concei¢ao de Macabu, Macaé e Sao Francisco de Itabapoana.
E importante destacar que, em 2020, esse servico nio foi necessdrio, uma
vez que, como jd dito, as escolas estavam totalmente fechadas para aulas.

Por fim, outra despesa, comum aos governos de Cardoso Moreira,
Macaé e Sao Francisco de Itabapoana, foi com pagamento de pessoal de
2019. Segundo o Art. 35 da Lei n°® 4.320/1964 (Brasil, 1964), pertencem
ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas. Contudo, a Lei dos Fundeb permitia que até 5%
das receitas dos Fundos pudessem ser aplicadas no trimestre do exercicio
financeiro subsequente mediante abertura de crédito adicional. Ainda
assim, a contabiliza¢io dessas receitas e despesas serd do exercicio em que
se deu o fato gerador. Ao contabilizar duplamente as despesas com pessoal,
em 2019 e em 2020, os governantes cometeram uma ilegalidade.

Os governos de Macaé e Sao Fidélis pagaram despesas de
subvengao as instituigdes privadas sem fins lucrativos, porém devido ao
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distanciamento social adotado na pandemia, os servicos nio foram
prestados em 2020. Nesse sentido, a rescisao dos contratos deveria ser feita
pelo interesse publico e pelos principios da economicidade e da eficiéncia.
Destaca-se, mais uma vez, que deveria haver um controle mais eficaz para
considerar se alguma dessas instituigdes prestou o servigo na pandemia. O
governo de Campos dos Goytacazes pagou as empresas de fornecimento
de energia elétrica e dgua e tratamento de esgoto valores significativos
mesmo as escolas estando fechadas. O governo também pagou R$ 9
milhdes em aposentadorias e pensdes, o que, conforme explicado, nao
deveria ser despesa da educagao, mas sim da previdéncia social. Além disso,
o governo de Campos pagou, em 2020, mais de R$ 256 mil com superdvit
primdrio do exercicio de 2019, porém o superdvit primdrio ¢ a diferenga
positiva entre receitas e despesas de um dado exercicio financeiro e nio
deve constar no rol de despesas do ensino sem a sua devida descri¢ao. Tal
fato pode esconder aspectos implantados na contabilidade municipal que
denotam a maquiagem contdbil, ou a contabilidade criativa, das receitas e
despesas.

O governo de Conceigao de Macabu pagou mais de R$ 35 mil em
servigo de aulas de ballet, jazz, jiu-jitsu, tackwondo e capoeira com receitas
do ensino. Segundo o inciso IV do Art. 71 da LDB (Brasil, 1996b), tais
atividades nio deveriam ser custeadas com as receitas do ensino, visto que
tém cardter cultural e esportivo. O governo de Sao Joao da Barra utilizou
receitas do ensino para pagar auxilio financeiro aos universitdrios (Cartao
Universitdrio), entretanto, as receitas do percentual minimo de impostos
devem ser alocadas prioritariamente, segundo o Art. 211, da CF/88 (Brasil,
1988), na educagao infantil e no ensino fundamental. Além disso, o inciso
V do Art. 11 da LDB determina que os municipios sé poderao atuar no
nivel superior quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constitui¢ao Federal 8 MDE. Dessarte, o governo de So
Joao da Barra deveria custear o programa Cartao Universitdrio com outras
receitas da educagao e nao com receitas da MDE.

Também chamou a atengio na andlise das despesas com ensino do
governo de Sao Jodo da Barra, o pagamento de quase R$ 5 milhdes com
contratagdo de uma institui¢ao sem fins lucrativos para gerenciamento e
operacionalizagao do programa Educ-A¢ao. Segundo o site oficial da
prefeitura, o Projeto Educ-A¢ao tem como objetivo principal a transi¢ao
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do atendimento educacional do tempo parcial para o integral. O programa
tem atividades de refor¢co escolar, oficinas culturais, olimpiadas de
portugués e matemdtica, feira literdria, entre outras atividades que sao
realizadas no contraturno escolar (Sao Joio da Barra, 2022). A questio
central ¢ por que uma instituigdo privada tem que gerenciar e
operacionalizar um projeto que, em tese, faz parte das atividades da prépria
secretaria de educagdo e que, portanto, conta com recursos financeiros e
de pessoal para tal execugao?

A Tabela III, logo abaixo, apresenta as receitas despendidas para
financiar o ensino nio presencial.

Tabela III: Descricio dos gastos com ensino ndo presencial em 2020.

Valores nominais em R$ 1,00.

Municipio Descrigao Valores
Link de internet banda larga para as escolas 1.949.983,56
Campos dos | Papel A4 145.000,00
Goytacazes | Aquisi¢do de toners 661.700,00
Total 2.094.983,56
Carapebus Nio houve despesas pagas com ensino nio presencial 0,00
Cardoso Moreira| Nao houve despesas pagas com ensino nio presencial 0,00
Colil/f;cliéb?l de Nio houve despesas pagas com ensino nio presencial 0,00
Papel A4 156.400,00
Macaé 1 Notebook 133.247,00
Total 289.647,00
Quissama Nio houve despesas pagas com ensino nio presencial 0,00
Sao Fidélis N3o houve despesas pagas com ensino nio presencial 0,00
Sﬁ(} Francisco de Nzo houve despesas pagas com ensino nio presencial 0,00
tabapoana
Servigo de transmissao de dados 215.754,76
Stfeics L 27.380,00
arra
Total 243.134,76
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Tabela elaborada pelo autor.

A despeito das volumosas despesas ilegais e inadequadas para um
contexto de pandemia, as despesas pagas com ensino nio presencial foram
pifias. Além disso, dos nove governos municipais, apenas trés aplicaram as
receitas do percentual minimo de impostos com gastos para garantir o
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ensino na pandemia. Cabe salientar que, mesmo assim, alguns gastos,
como o do governo de Campos dos Goytacazes com link de internet banda
larga para as escolas, e do governo de Sao Joao da Barra, com servigo de
transmissio de dados, podem nio ter sido exclusivamente em favor do
ensino nio presencial, mas foram destacados, pois de alguma forma
colaboraram com esse ensino. Destaca-se que o governo de Macaé pagou
mais de BfB 133 mil em um notebook!

E importante ressaltar que as receitas do percentual minimo

constitucional para o ensino nio ¢ a Unica fonte de receita da educagio.
Os governos contam com as participagdes governamentais na produgao e
exploragao dos recursos naturais (petréleo, gds natural, hidricos e
minerais), o saldrio educagao, as transferéncias para financiar programas
do FNDE, convénios nacionais e internacionais, entre outras. Portanto, os
governos podem ter aplicado parte dessas receitas para financiar o ensino
nao presencial, porém nao é possivel comprovar isso, pois o TCE-R]J nio
disponibiliza relatério analitico das despesas pagas por essas fontes, o que
denota a fragilidade da transparéncia dos recursos da educagao brasileira.

Aspectos Conclusivos

Os resultados da pesquisa apontam para uma aplicagao ilegal e

inadequada que denota a malversagao de parte significativa das receitas do
percentual minimo de impostos na manutengao e desenvolvimento do
ensino pelos nove governos municipais da regiao Norte do estado do Rio
de Janeiro no contexto da pandemia de covid-19, especificamente, em
2020, ano em que as escolas estavam fechadas para as aulas. Além disso, a
pesquisa constatou que os investimentos em ensino nao presencial foram
insuficientes com as receitas da MDE.

A distribuicao de material impresso tornou-se a principal estratégia

adotada por alguns dos governos investigados para o ensino nio presencial.
Isso significa que os custos do ensino remoto, se houve, recairam sobre os
docentes, os educandos, os pais e/ou responsdveis. Os resultados da falta
de investimentos, de articulagdo e apoio entre os entes federados para
minimizar os efeitos da pandemia na educagdo agravaram a ji tao
combalida educagao fluminense.

ISSN 2238-2097

Revista de Educagdo Plblica, v. 33, p. 689-713, jan./dez. 2024 DOI: https:/doi.org/10.29286/rep.v33ijan/dez.14001



ISSN 2238-2097

O Financiamento da Educacdo das Prefeituras da

Regi&o Norte Fluminense na Pandemia de Covid-19 * 708

Referéncias

ATRICON. PEC 13/21: mais um golpe na educagao — Atricon, 13 de
dezembro de 2021. isponivel em: https://atricon.org.br/pec-13-21-mais-

um-golpe-na-educacao/. Acesso em: 10 mar. 2022.

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
hetp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilad

o.htm. Acesso em: 18 mar. 2022.

BRASIL. Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007b. Dispoe sobre
o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, regulamenta a Lei
no 11.494, de 20 de junho de 2007, e dd outras providéncias. Brasilia/ DF,

2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-
2010/2007/decreto/d6253.htm. Acesso em: 10 mar. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996a.
Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constitui¢ao Federal e d4 nova
redagdo ao art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias.

Brasilia/DF, 1996. Disponivel em:

hetp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emcl4.
htm. Acesso em: 10 mar. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. D4
nova redacio aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituigao
Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.
Brasilia/DF, 2006. Disponivel em:

hetp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc53.

htm. Acesso em: 10 mar. 2022.
BRASIL. Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016.

Altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, para instituir o
Novo Regime Fiscal, e dd4 outras providéncias. Disponivel em:

hetp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.

htm. Acesso em: 10 mar. 2022.
BRASIL. Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020. Altera

a Constitui¢ao Federal para estabelecer critérios de distribui¢io da cota

Revista de Educagdo Pblica, v. 33, p. 689-713, jan./dez. 2024 DOI: https:/doi.org/10.29286/rep.v33ijan/dez.14001


https://atricon.org.br/pec-13-21-mais-um-golpe-na-educacao/
https://atricon.org.br/pec-13-21-mais-um-golpe-na-educacao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6253.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6253.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm

ISSN 2238-2097

O Financiamento da Educacdo das Prefeituras da
Regi&o Norte Fluminense na Pandemia de Covid-19 * 709

municipal do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), para disciplinar a
disponibiliza¢iao de dados contdbeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Bdsica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educa¢io (Fundeb); altera o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias; e dd outras providéncias. Disponivel em: <

hetp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emcl0
8.htm#: ~:text=Altera%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Fede

ral%20para,disponibiliza%C3%A7%C3%A30%20de%20dados%20con
t%C3%A1beis%20pelos>. Acesso em 22 mar. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022. Altera
o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias para determinar a
impossibilidade de responsabilizagao dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto

no caput do art. 212 da Constitui¢ao Federal; e dd outras providéncias.
Brasilia/DF, 2006. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc
119.htm. Acesso em: 10 mar. 2022.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Resultados do Questiondrio Resposta Educacional a
Pandemia de Covid-19 no Brasil. Diretoria de Estatisticas Educacionais.
2020. Brasilia/DF, 2021. Disponivel em:

hetps://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentaca
0 _pesquisa covid19 censo escolar 2020. Acesso em: 18 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragio e contréle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1964. Disponivel em:

hetp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4320.htm. Acesso em: 28 mar.
2022.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996b. Estabelece as

diretrizes e bases da educagio nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,

Revista de Educagdo Pblica, v. 33, p. 689-713, jan./dez. 2024 DOI: https:/doi.org/10.29286/rep.v33ijan/dez.14001


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm#:%7E:text=Altera%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20para,disponibiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20dados%20cont%C3%A1beis%20pelos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm#:%7E:text=Altera%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20para,disponibiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20dados%20cont%C3%A1beis%20pelos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm#:%7E:text=Altera%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20para,disponibiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20dados%20cont%C3%A1beis%20pelos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm#:%7E:text=Altera%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20para,disponibiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20dados%20cont%C3%A1beis%20pelos
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc119.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc119.htm
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_pesquisa_covid19_censo_escolar_2020
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_pesquisa_covid19_censo_escolar_2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

ISSN 2238-2097

O Financiamento da Educacdo das Prefeituras da
Regi&o Norte Fluminense na Pandemia de Covid-19 e 710

DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdF. Acesso em: 18 mar. 2022.

BRASIL. Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007a. Regulamenta o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educa¢io Bdsica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitdrias; alteraa Lei n° 10.195, de 14
de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de
margo de 2004; e dd outras providéncias. Disponivel em:

hetp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-
2010/2007/1ei/111494.htm. Acesso em: 18 dez. 2021.

BRASIL. Ministério da Educagiao. Conselho Nacional de Educagio.
Parecer n°® 05, de 28 de abril de 2020a. Reorganizagio do Calenddrio
Escolar e da possibilidade de computo de atividades nio presenciais para
fins de cumprimento da carga hordria minima anual, em razio da
Pandemia da COVID-19. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br..
Acesso em: 18 mar. 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 3.477, apresentado em 23 de junho de 2020b.
Dispoe sobre a garantia de acesso 2 internet, com fins educacionais, aos
alunos e professores da educagio bdsica publica. Disponivel em:

hetps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi
ca20=2256081 Acesso em: 28 mar. 2022

BRASIL. Ministério da Economia. Carga tributdria bruta do Governo
Geral chega a 33,90% do PIB em 2021. Brasilia/DF, 2022. Disponivel
em: Carga tributdria bruta do Governo Geral chega a 33,90% do PIB em
2021 — Portugués (Brasil) www.gov.br. Acesso em: 31 maio 2022.

BRASIL.  Supremo  Tribunal  Federal. ~A¢ao  Direta de
Inconstitucionalidade n.°© 6341. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Julgado em 15 mar. 2020d. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br. Acesso
em: 01 mar. 2022.

CARDOSO, J. A. L. Rentismo: o parasita que alimentamos sem saber.
Site Outras Palavras. Sao Paulo, 25 de maio de 2022. Disponivel em:
https://outraspalavras.net. Acesso em: 06 jun. 2022.

CNTE. Nota da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em

Revista de Educagdo Pblica, v. 33, p. 689-713, jan./dez. 2024 DOI: https:/doi.org/10.29286/rep.v33ijan/dez.14001


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://portal.mec.gov.br/
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256081
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256081
http://www.gov.br/
https://portal.stf.jus.br/
https://outraspalavras.net/

ISSN 2238-2097

O Financiamento da Educacdo das Prefeituras da
Regi&o Norte Fluminense na Pandemia de Covid-19 e 71

Educagao: Desoneragio do ICMS compromete os investimentos em
educagdo e saide e precisa ser modificada no Senado. Disponivel em:
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-
publicas/75011-desoneracao-do-icms-compromete-os-investimentos-em-
educacao-e-saude-e-precisa-ser-modificada-no-senado. Acesso em 04 jun.
2022.

DAVIES, N. O desafio de obrigar os governos a aplicarem a verba
legalmente devida em educagio: os casos das prefeituras fluminenses do
Rio de Janeiro, Niterdi e Sio Gongalo. Jornal de Politicas Educacionais,
Curitiba, v. 1, n. 1, 2007. DOL
hetp://dx.doi.org/10.5380/jpe.v1il.12938. Disponivel em:

https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/12938. Acesso em: 04 jun. 2022.

DIAS, J. A. A.; et al. Reflexoes sobre distanciamento, isolamento social e
quarentena como medidas preventivas da COVID-19. Revista de
Enfermagem do Centro-Oeste Mineiro, Divinépolis, v. 10, 2020. DOI:
https://doi.org/10.19175/recom.v10i0.3795. Disponivel em:
https://seer.ufsj.edu.br/recom/article/view/3795. Acesso em: 17 jun.
2022.

GOBETTI, S. W.; ORAIR, R. O.; SERRA, R. V.; SILVEIRA, F. G. A
polémica mudanga na partilha das receitas petroliferas. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2020.

Disponivel em:  https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10081.
Acesso em: 17 jun. 2022.

JULIAO, G. J. O centralismo fiscal da federagio brasileira, politicas publicas
municipais e seu financiamento por meio do fundo de participagio dos
municipios uma andlise do recurso extraordindrio 705.423. Revista de
Direito Tributdrio e Financeiro, Floriandpolis, v. 7, n. 1, p. 124-141, 2021.
DOI: https://doi.org/10.26668/Indexaw]ournals/2526-
0138/2021.v7i1.7878. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/direitotributario/article/view/7878.
Acesso em: 17 jun. 2022.

MASSARDI, W. O.; ABRANTES, L. A. Dependéncia dos municipios de
Minas Gerais em relagio ao FPM. Revista de Gestao, Financas e

Contabilidade, Salvador, v. 1, n. 6, p. 173-187, 2016. DOI:
hetp://dx.doi.org/10.18028/2238-5320/rgfc.v6nlpl73-187. Disponivel

Revista de Educagdo Pblica, v. 33, p. 689-713, jan./dez. 2024 DOI: https:/doi.org/10.29286/rep.v33ijan/dez.14001


https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-publicas/75011-desoneracao-do-icms-compromete-os-investimentos-em-educacao-e-saude-e-precisa-ser-modificada-no-senado
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-publicas/75011-desoneracao-do-icms-compromete-os-investimentos-em-educacao-e-saude-e-precisa-ser-modificada-no-senado
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-publicas/75011-desoneracao-do-icms-compromete-os-investimentos-em-educacao-e-saude-e-precisa-ser-modificada-no-senado
http://dx.doi.org/10.5380/jpe.v1i1.12938
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/12938
https://doi.org/10.19175/recom.v10i0.3795
https://seer.ufsj.edu.br/recom/article/view/3795
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10081
https://doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0138/2021.v7i1.7878
https://doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0138/2021.v7i1.7878
https://www.indexlaw.org/index.php/direitotributario/article/view/7878
http://dx.doi.org/10.18028/2238-5320/rgfc.v6n1p173-187

ISSN 2238-2097

O Financiamento da Educacdo das Prefeituras da

Regi&o Norte Fluminense na Pandemia de Covid-19 e 712

em: http://atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-
06/index.php/RGFC/article/view/173-187. Acesso em: 17 jun. 2022.

PINTO, E. G.; XIMENES, S. B. Financiamento dos direitos sociais na
Constitui¢ao de 1988: do “pacto assimétrico” ao “estado de sitio fiscal”.
Educagao & Sociedade, Campinas, v. 39, p. 980-1003, 2018. DOI:
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302018209544.  Disponivel — em:

https://www.scielo.br/j/es/alve4B7 TEqdXFYNxHxRggzDBd/?lang=pt.
Acesso em: 17 jun. 2022.

RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ). Contas Municipais 2020. Rio de Janeiro, 2022.
Disponivel em: http://www.tce.rj.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2022.

RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-R]). Contas do Estado do Rio de Janeiro 2018. Rio de
Janeiro, 2022. Disponivel em: http://www.tce.rj.gov.br. Acesso em: 11
mar. 2022.

RIO DE JANEIRO (Estado). Fundagao Centro Estadual de Estatistica,
Pesquisa e Formagao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPER]).
Regioes. Disponivel em:

hetp://www.fesp.rj.gov.br/Noticias.asp?ident=43. Acesso em: 31 maio
2022.

RODRIGUES, L. S. Para qué e por quem os isolados saem de suas casas?
O isolamento social no Brasil como problema sociolégico. In: BOSCO,
Estevao; LEMOS, Rebecca; Igreja, VALLADARES, Laura. A América
Latina frente ao Governo da COVID-19: desigualdades, crises,
resisténcias. 1. ed. Brasilia, DF: Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais, p. 68-100, 2022.

SAO JOAO DA BARRA. Langamento do projeto Educa-Agao. 19 de

fevereiro de 2019. Disponivel em:

hetps://sjb.rj.gov.br/site/noticia/lancamento-do-projeto-educa-
acao/7198. Acesso em: 05 jun. 2022.

SENADO FEDERAL. Siga Brasil. Painel Cidadao. Disponivel em:
hetps://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em: 06 jun.
2022.

Revista de Educagdo Pblica, v. 33, p. 689-713, jan./dez. 2024 DOI: https:/doi.org/10.29286/rep.v33ijan/dez.14001


http://atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-06/index.php/RGFC/article/view/173-187
http://atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-06/index.php/RGFC/article/view/173-187
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302018209544
https://www.scielo.br/j/es/a/vz4B7TFqdXFYNxHxRgqzDBd/?lang=pt
http://www.tce.rj.gov.br/
http://www.tce.rj.gov.br/
http://www.fesp.rj.gov.br/Noticias.asp?ident=43
https://sjb.rj.gov.br/site/noticia/lancamento-do-projeto-educa-acao/7198
https://sjb.rj.gov.br/site/noticia/lancamento-do-projeto-educa-acao/7198
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

ISSN 2238-2097

O Financiamento da Educacdo das Prefeituras da
Regi&o Norte Fluminense na Pandemia de Covid-19 e 713

ALVES, Thiago et al. Implicages da pandemia da COVID-19 para o
financiamento da educagio bdsica. Revista de Administragao Publica, v.
54, p. 979-993, 2020. DOL htps://doi.org/10.1590/0034-
761220200279. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/MzG3tplDZxwyH6mSGn7rqrp/. Acesso
em: 17 jun. 2022.

SOUZA, F. A. Inativos da educacio: despesa da educagio? Revista
Brasileira de Politica e Administragao da Educacio, Brasilia/DF, v. 35, n.
3, . 1029-1062, 2019. DOL:
https://doi.org/10.21573/vol35n32019.95884. Disponivel em:
http://educa.fec.org.br/scielo.php?pid=S2447-
41932019000301029&script=sci arttext#fnl. Acesso em: 17 jun. 2022.

Recebimento em: 17/06/2022.
Aceite em: 16/09/2024.

Revista de Educagdo Pblica, v. 33, p. 689-713, jan./dez. 2024 DOI: https:/doi.org/10.29286/rep.v33ijan/dez.14001


https://doi.org/10.1590/0034-761220200279
https://doi.org/10.1590/0034-761220200279
https://www.scielo.br/j/rap/a/MzG3tpLDZxwyH6mSGn7rqrp/
https://doi.org/10.21573/vol35n32019.95884
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?pid=S2447-41932019000301029&script=sci_arttext#fn1
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?pid=S2447-41932019000301029&script=sci_arttext#fn1

