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RESUMEN: La economia circular se ha consolidado como un enfoque estratégico para superar las
limitaciones del modelo lineal de extraccion, producciéon, consumo y descarte, al promover la reduccion de
residuos, la reutilizacién, el reciclaje, la recuperacién de materiales y la generacién de valor ambiental,
econémico y social. El objetivo de este articulo fue analizar comparativamente configuraciones
socioinstitucionales seleccionadas de la implementacién de la economia circular, con el fin de identificar
convergencias, divergencias, facilitadores, barreras y aprendizajes relevantes para el fortalecimiento del caso
colombiano. La investigacion se desarrollé mediante un enfoque cualitativo de alcance descriptivo-
comparativo, basado en una revision documental estructurada y en un analisis de contenido tematico. La
busqueda inicial en Scopus arrojé 210 registros, de los cuales se seleccioné un corpus final de 41 documentos,
clasificados segiin su aporte conceptual, metodolégico, empirico o institucional. El analisis se limité a cinco
casos: la Unién Europea, Corea del Sur, Argentina, Brasil y Colombia. Los resultados muestran que la Unién
Europea y Corea del Sur presentan mayores niveles de consolidacién normativa, infraestructura, innovacién
tecnologica y responsabilidad extendida del productor, mientras que Argentina y Brasil destacan por la
participacion de recicladores y cooperativas en esquemas de reciclaje inclusivo. Colombia ocupa una posicién
intermedia, con avances en estrategia nacional, cooperacién multisectorial e innovacion, pero con desafios en
infraestructura, trazabilidad, financiacion y apropiacion cultural de las practicas circulares. Se concluye que la
transicion circular requiere fortalecer la gobernanza, la articulacién entre actores, la trazabilidad, la
infraestructura y los mecanismos de inclusion social, especialmente en contextos latinoamericanos.
Palabras clave: economia circular; configuraciones socioinstitucionales; facilitadores; barreras; reciclaje
inclusivo.

Comparative analysis of selected circular economy implementation models:
convergences, divergences, facilitators and barriers

ABSTRACT: The circular economy has become a strategic approach to overcoming the limitations of the
linear model of extraction, production, consumption and disposal by promoting waste reduction, reuse,
recycling, material recovery and the generation of environmental, economic and social value. This article
aimed to comparatively analyze selected socio-institutional configurations for circular economy
implementation in order to identify convergences, divergences, enablers, barriers and relevant lessons for
strengthening the Colombian case. The research followed a qualitative, descriptive-comparative approach
based on a structured documentary review and thematic content analysis. The initial search in Scopus yielded
210 records, from which a final corpus of 41 documents was selected and classified according to their
conceptual, methodological, empirical or institutional contribution. The analysis was delimited to five cases:
the European Union, South Korea, Argentina, Brazil and Colombia. The results show that the European
Union and South Korea present higher levels of regulatory consolidation, infrastructure, technological
innovation and extended producer responsibility, while Argentina and Brazil stand out for the participation
of waste pickers and cooperatives in inclusive recycling schemes. Colombia occupies an intermediate position,
with progress in national strategy, multisectoral cooperation and innovation, but with challenges in
infrastructure, traceability, financing and cultural appropriation of circular practices. It is concluded that the
circular transition requires strengthening governance, stakeholder coordination, traceability, infrastructure
and social inclusion mechanisms, especially in Latin American contexts.

Keywords: circular economy; socio-institutional configurations; enablers; barriers; inclusive recycling.

1. INTRODUCCION econémicos asociados al modelo lineal de “producir-usat-
La economia circular ha emergido como una alternativa  desechar”. Este enfoque propone un sistema regenerativo en
estratégica para enfrentar los desafios ambientales y el que los recursos se mantienen en uso durante el mayor
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tiempo posible, maximizando su valor y minimizando la
generacion de residuos. Su relevancia radica en su capacidad
para abordar problemas globales como la escasez de recursos
naturales, la contaminacién ambiental y el cambio climatico
y, al mismo tiempo, promover un desarrollo econémico
sostenible.

Diversos estudios han destacado los beneficios de la
economia circular para mitigar los impactos ambientales y
generar oportunidades econémicas. Trabajos como los de
Ellen MacArthur Foundation (2021) y Ghisellini et al. (2016)
han sefialado que la transicién hacia modelos circulares puede
incrementar la eficiencia de los sistemas productivos, reducir
la dependencia de recursos no renovables y fomentar la
innovacion tecnolégica. No obstante, dicha transicién no
ocurre de manera homogénea entre pafses y regiones, pues
depende de condiciones institucionales, normativas,
tecnoldgicas, econémicas y sociales que configuran formas
diferenciadas de implementacion.

En este sentido, la economia circular no puede
entenderse Gnicamente como un conjunto de practicas de
reciclaje o reutilizacién, sino como una configuracion
socioinstitucional de implementacion. Para efectos de este
articulo, el concepto de “modelo de economia circular” se
entiende como la articulacién de politicas publicas, actores,
instrumentos  normativos,  capacidades  tecnoldgicas,
infraestructura de gestion de residuos, mecanismos de
cooperacién publico-privada, practicas empresariales y
formas de participacion social orientadas al cierre de ciclos de
materiales, a la reduccién de residuos y a la generacion de
valor ambiental, econémico y social.

Sin embargo, la implementacién de la economfa circular
enfrenta multiples desafios, entre ellos, barreras culturales,
limitaciones de infraestructura, altos costos iniciales, baja
trazabilidad de la informacién, insuficiencia de incentivos y
resistencia al cambio por parte de actores clave. Estas
barreras adoptan distintas expresiones segin el nivel de
madurez institucional, la capacidad regulatoria, la estructura
productiva y las formas de articulacién entre el Estado, las
empresas, los consumidores, los recicladores, la academia y la
sociedad civil.

En este contexto, la presente investigacion incluye una
revision documental estructurada y un analisis comparativo
cualitativo de casos seleccionados. El estudio se delimita a la
Unién Europea, Corea del Sur, Argentina, Brasil y Colombia,
seleccionados por representar configuraciones diferenciadas
de implementacion de la economia circular en términos de
gobernanza, regulacién, infraestructura, tecnologia e
inclusion social. La Uniéon Europea se aborda como un caso
supranacional por la coherencia regulatoria de sus
instrumentos de politica circular, mientras que los demas
casos se analizan como experiencias nacionales con enfoques
de implementacion diferenciados.

El objetivo principal del
comparativamente estas configuraciones socioinstitucionales
de implementaciéon de la economia circular, con el fin de
identificar sus principales convergencias, divergencias,
facilitadores, barreras y aprendizajes relevantes para el
fortalecimiento del caso colombiano. A partir de este analisis,
se busca aportar elementos de referencia para el disefio de
politicas publicas, estrategias empresariales y practicas
sociales que impulsen una transicién circular mas sostenible,
inclusiva y contextualizada.

Con base en lo anterior, se plantea la siguiente pregunta
de investigacion: ¢qué facilitadores, barreras, convergencias y

articulo es analizar
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divergencias se identifican en configuraciones
socioinstitucionales seleccionadas de la implementacion de la
economfia circular, y qué aprendizajes pueden derivarse para
el fortalecimiento del caso colombiano?

2. METODOLOGIA

La investigaciéon se desarroll6 como un estudio
descriptivo con enfoque cualitativo, basado en una revision
documental estructurada y en un andlisis de contenido
tematico. El enfoque cualitativo resulta pertinente cuando se
busca comprender fenémenos en relacién con su contexto,
identificar  significados,  organizar  informacién  no
cuantificable ~y  analizar  configuraciones  sociales,
institucionales y organizacionales asociadas a un objeto de
estudio (HERNANDEZ et al., 2014). De igual manera, los
estudios descriptivos permiten caracterizar componentes,
propiedades y relaciones relevantes de un fenémeno, lo cual
es coherente con el propésito de identificar los elementos que
configuran las distintas formas de implementacién de la
economia circular (GONZALEZ-ARGOTE et al., 2024).

El propdsito del estudio no es medir estadisticamente el
desempefio de los modelos de economia circular, sino
identificar, organizar e interpretar los principales elementos
que configuran distintas formas de implementacién en casos
seleccionados. Por ello, el analisis se orienté a comparar
configuraciones socioinstitucionales de implementacion de la
economia circular, entendidas como arreglos conformados
por politicas publicas, instrumentos normativos, actores
institucionales y  sociales, capacidades tecnoldgicas,
infraestructura de gestion de residuos, mecanismos de
cooperacién, practicas empresariales y formas de
participacion social orientadas al cierre de ciclos de materiales
y a la reduccién de residuos.

2.1. Fases del proceso metodolégico

El proceso metodolégico se organizé en tres fases
articuladas. En la primera fase se realizé6 la busqueda
documental estructurada y la revisién de la literatura, con el
propésito de identificar aportes conceptuales, factores de
implementacion, barreras y experiencias relacionadas con la
economia circular. Esta fase permitié6 conformar el corpus
documental final y caracterizar los elementos constitutivos de
los modelos o configuraciones de economia circular
identificados en la literatura.

En la segunda fase se realiz6 la caracterizacién de los
casos seleccionados. Para ello, se identificaron los principales
actores, instrumentos normativos, mecanismos de
implementacion, capacidades tecnoldgicas, infraestructura de
gestion de residuos, formas de cooperacion y practicas de
participacién social presentes en cada configuracion
socioinstitucional analizada.

En la tercera fase se realizé el analisis comparativo
cualitativo. Esta fase permitié identificar convergencias y
divergencias, asi como facilitadores y batreras entre los casos
seleccionados, con especial atencién a los aprendizajes
relevantes para el fortalecimiento del caso colombiano. La
comparacién se realizo a partir de categorfas tematicas
derivadas de la revisién documental, evitando presentar los
resultados como una medicién cuantitativa de desempefio.

2.2. Estrategia de busqueda documental
La busqueda inicial de literatura se realizo en la base de
datos Scopus, seleccionada por su cobertura internacional, su
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indexacion de literatura cientifica revisada por pares y su uso
frecuente en estudios de revision académica. La consulta se
efectud el 15 de octubre de 2024 y se aplicé a los campos de
titulo, resumen y palabras clave. La ecuacion de busqueda
empleada fue la siguiente:

(“circular economy models” OR “circular economy”) AND
(“success factors”) AND PUBYEAR > 2019 AND
PUBYEAR < 2025 AND (LIMIT-TO (OA, “all”)) AND
(LIMIT-TO (SUBJAREA, “ENVI”)) AND (LIMIT-TO
(DOCTYPE, “ar™) AND (LIMIT-TO (LANGUAGE,
“English”) OR LIMIT-TO (LANGUAGE, “Spanish”))
AND  (LIMIT-TO (EXACTKEYWORD, “Circular
Economy”)).

La busqueda arroj6 inicialmente 210 registros. Estos
resultados fueron exportados en formato BibTeX, que
incluye informacién bibliografica, titulo, afio, fuente, DOI,
afiliaciones, idioma, resumen y palabras clave.

2.3. Criterios de inclusion y exclusion
Para conformar el corpus documental final, se aplicaron
criterios de inclusién y exclusiéon orientados a garantizar la
pertinencia tematica de los documentos. Se incluyeron
documentos que cumplieran con los siguientes criterios:
a) publicaciones entre 2019 y 2024;
b) documentos en inglés o espafiol;
c) articulos de acceso abierto o documentos disponibles
para consulta;
d) estudios telacionados con economia circular, modelos
circulares, barreras, facilitadores, politicas publicas,
responsabilidad extendida del productor, gestiéon de
residuos, reciclaje inclusivo, modelos de negocios
circulares o consumo sostenible;
e) documentos con aportes conceptuales, metodolégicos
o empiricos para la caracterizacién de los casos
seleccionados o de los factores de analisis.

Se excluyeron documentos que:

2) no tuvieran relacién directa con economia circular;

b) abordaran sostenibilidad general sin conexién explicita
con circularidad, residuos, reutilizacién, reciclaje,
modelos circulares o gobernanza ambiental;

c) no aportarin elementos para la identificacion de
facilitadores,  barreras o  configuraciones  de
implementacién;

d) presentaran duplicidad de informacion frente a otros
documentos del corpus;

e) no estuvieran disponibles para una consulta completa.

Tras aplicar estos criterios, el corpus final quedd
conformado por 41 documentos. Este corpus incluyd
articulos cientificos, documentos de politica publica,
informes técnicos e institucionales. Para evitar la mezcla
indiscriminada de fuentes, cada documento fue clasificado
segun su funciéon en el articulo: soporte conceptual,
identificaciéon de facilitadores y de barreras, caracterizacion
de casos, apoyo contextual o evidencia institucional.

2.4. Clasificacion y analisis del corpus documental

Los 41 documentos seleccionados fueron organizados en
una matriz de revision documental. Esta matriz permitié
clasificar cada fuente segun los siguientes criterios: autor y
afio, tipo de documento, pafs o region abordada, tema

central, funcién dentro del articulo, factores de economia
circular identificados y nivel de uso en el analisis. A partir de
esta clasificacion, los documentos se agruparon en cuatro
categorias principales:
a) literatura conceptual sobre economia circular, modelos
de negocios circulares y sostenibilidad;
b) literatura
implementacion;
¢) documentos relacionados con politicas publicas,
gobernanza, responsabilidad extendida del productor y
gestion de residuos;
d) documentos especificos o contextuales sobre los casos

sobre facilitadores y barreras de

seleccionados.

Esta clasificacion permitié distinguir el peso del aporte de
las evidencias provenientes de las fuentes y evitar que
documentos de naturaleza distinta fueran utilizados de la
misma manera. Asi, los articulos cientificos se emplearon
principalmente para fundamentar conceptos, factores y
discusiones teoricas; los documentos de politica puiblica e
informes técnicos se utilizaron para caracterizar instrumentos
institucionales y normativos; y los documentos contextuales
se emplearon como apoyo complementario.

2.5. Seleccién de los casos de analisis

La selecciéon de los casos se realiz6 con un criterio
intencional de diversidad comparativa. Se eligieron cinco
paises para implementar la economia circular: la Unién
Europea, Corea del Sur, Argentina, Brasil y Colombia. Estos
casos fueron seleccionados porque permiten contrastar
diferentes niveles de madurez institucional, capacidad
regulatoria, desarrollo tecnolégico, infraestructura de
reciclaje, mecanismos de responsabilidad extendida del
productor e inclusién de actores sociales.

La Unién Europea se incluyé como caso supranacional
debido a la coherencia regulatoria de sus instrumentos de
politica circular y a su papel de referente internacional en la
transicion hacia la economia circular. Corea del Sur se
selecciono por su énfasis en la responsabilidad extendida del
productor, la gestion de residuos plasticos y la incorporacion
de soluciones tecnolégicas. Argentina y Brasil fueron
incluidos por representar experiencias latinoamericanas en las
que la gestion de residuos y el reciclaje inclusivo desempefian
un papel relevante. Colombia se incorporé como caso focal
del estudio, debido al interés en identificar aprendizajes utiles
para fortalecer su proceso de transicién circular. Esta
seleccion no pretende representar la totalidad de los modelos
existentes a nivel global, sino permitir una comparacién
exploratoria entre casos con enfoques de implementacién
distintos.

2.6. Procedimiento de codificacién tematica

El analisis de contenido se realiz6 mediante una
codificacion tematica orientada a identificar facilitadores,
barreras, actores, instrumentos y condiciones de
implementacién de la economia circular. La codificacion se
desarroll6 a partir de categorfas derivadas de la revision de la
literatura y de los elementos recurrentes identificados en los
documentos analizados. Las categorfas de analisis fueron:

a) asociaciones, cooperativas o participacion de

recicladores;

b) politicas publicas, normativas y apoyo gubernamental;

c) infraestructura para reciclaje y gestién de residuos;

d) cooperacién entre actores publicos, privados y sociales;
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e) trazabilidad y disponibilidad de informacién;

f) innovacioén, tecnologia e Industria 4.0;

@) costos de transicion hacia la economia circular;

h) resistencia cultural, empresarial o institucional al
cambio.

Cada caso fue analizado a partir de estas categorias,
identificando la presencia, el nivel de desarrollo y las
limitaciones asociadas a cada factor. La comparacién no se
asumié como una medicién cuantitativa de desempefio, sino
como una evaluacion cualitativa e interpretativa basada en la
evidencia documental disponible.

2.7. Estrategia de comparacion entre casos

La comparacién se realizé en tres momentos. En primer
lugar, se caracterizé cada configuracion de implementacion
de la economia circular, identificando sus principales actores,
instrumentos, enfoques de politica, mecanismos operativos,
facilitadores y barreras. En segundo lugar, se elaboré una
matriz comparativa para identificar convergencias y
divergencias entre los casos. En tercer lugar, se interpretaron
los hallazgos con énfasis en los aprendizajes potencialmente
transferibles al contexto colombiano.

Para mejorar la transparencia del analisis, los factores no
se interpretaron como indicadores estadisticos de
cumplimiento, sino como categotfas cualitativas de presencia
y de desarrollo. Por ello, la valoracién comparativa se
entiende como una lectura interpretativa sustentada en el
cotpus documental, orientada a identificar patrones
comunes, diferencias relevantes y restricciones de
transferibilidad entre contextos.

3. REVISION DE LITERATURA
3.1. Economia circular: concepto y principios

La economia circular se ha consolidado como un
enfoque orientado a superar las limitaciones del modelo
econémico lineal basado en extraer, producir, consumir y
desechar. A diferencia de este esquema, la circularidad
propone mantener los productos, materiales y recursos en
uso durante el mayor tiempo posible mediante estrategias
como la reduccién, la reutilizaciéon, la reparacién, la
renovacion, el reciclaje y la recuperacién de materiales. En
este sentido, busca disminuir la presion sobre los recursos
naturales, reducir la generacién de residuos y cerrar los ciclos
materiales en los sistemas productivos y de consumo
MOSCOSO et al.,, 2019; MEDINA, 2020; FARGNOLI et
al., 2024).

Desde una perspectiva sistémica, la economfa circular se
entiende como un sistema restaurador o regenerativo por
disefio, orientado a sustituir la légica de caducidad por
procesos de restauracion, reutilizacion y retorno de
materiales a los ciclos productivos o biolégicos. Este enfoque
supone no solo transformar la gestiéon de residuos, sino
también redisefiar productos, procesos, cadenas de valor y
patrones de consumo para reducir la dependencia de
materiales virgenes y minimizar la generacién de desechos
(ELLEN  MACARTHUR  FOUNDATION, 2015;
CARRILLO; POMAR, 2021).

Los principios de la economia circular se expresan en
estrategias orientadas a prolongar la vida til de los productos
y a reducir los impactos ambientales asociados a la
producciéon y al consumo. Entre estos principios se
encuentran la reduccion del uso de recursos naturales, la
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reutilizacién de productos y componentes, el reciclaje de
materiales al final de su vida util, la desmaterializacién, la
restauracion y la regeneracion de sistemas y el uso de energfas
renovables en los procesos productivos. En conjunto, estos
principios contribuyen al cierre de los ciclos de materiales y
de energfa, asi como a la transicion hacia modelos de
desarrollo mas sostenibles (GONZALEZ-ARGOTE et al.,
2024).

La economia circular también incorpora una dimensién
econémica y organizacional, en la medida en que promueve
innovacién, eficiencia productiva, reduccién de costos,
creacion de empleo en actividades de reparacion y reciclaje, y
generacion de nuevos modelos de negocios. Por ello, su
implementacién requiere la participaciéon articulada de
empresas, gobiernos, consumidores, la academia y otros
actores sociales, quienes inciden en el disefio, la adopcién y
la sostenibilidad de las practicas circulares (CARRILLO;
POMAR, 2021; MURA et al., 2023).

3.2. Politicas, gobernanza e implementacion de la
economia circular

La implementacién de la economia circular depende de
marcos normativos, politicas publicas, instrumentos de
gobernanza y capacidades institucionales que orienten la
transicion de modelos lineales hacia sistemas de produccién
y consumo mas sostenibles. Las politicas de economia
circular pueden incluir regulaciones sobre residuos,
responsabilidad extendida del productor, incentivos para el
reciclaje, estandares de diseflo sostenible, estrategias de
reduccién de plasticos, mecanismos de trazabilidad vy
programas de articulacion entre actores publicos, privados y
sociales.

La responsabilidad extendida del productor constituye
uno de los instrumentos mas relevantes dentro de los
esquemas de politica circular, ya que traslada a los
productores parte de la responsabilidad por la gestién de los
productos y envases al final de su vida util. Este mecanismo
contribuye a fortalecer la recuperacion de materiales,
promover el ecodisefio, incentivar el reciclaje y reducir la
presion sobre los sistemas publicos de gestion de residuos
(ELMENHORST, 2015).

No obstante, los marcos normativos no operan de
manera homogénea en todos los contextos. En algunos
paises y regiones existen politicas mas consolidadas, metas
claras e instrumentos regulatorios con mayor capacidad de
seguimiento, mientras que en economias emergentes la
implementacién puede depender en mayor medida de
iniciativas privadas, programas locales, la cooperacién entre
actores o de esfuerzos comunitarios. Esta diferencia incide
en la madurez de las configuraciones de economia circular y
en la capacidad de los sistemas para cerrar ciclos de
materiales, generar informacion trazable y sostener procesos
de innovacién (MEDINA, 2020; AL-SWIDI et al., 2023).

Desde esta perspectiva, la economia circular no se reduce
a una politica ambiental aislada, sino que implica formas de
gobernanza en las que intervienen gobiernos, empresas,
consumidores, recicladores, organizaciones sociales 'y
academia. La capacidad de coordinacién entre estos actores
determina el alcance de la implementacién, especialmente
cuando se requieren infraestructura, inversion tecnoldgica,
cambios en los habitos de consumo y mecanismos de
cooperacién  publico-privada.  Algunos  instrumentos
normativos, estratégicos y sectoriales que ilustran estas
formas de implementacién se presentan en la Tabla 1.
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Tabla 1. Instrumentos normativos, estratégicos y sectoriales relacionados con la economia circular.
Table 1. Regulatory, strategic and sectoral instruments related to the circular economy.

Pais/Contexto Normativa o Ley Descripcion
. Estrategias de empaques sostenibles en la  Estrategia para reducir el impacto ambiental del sector vinicola
Italia . : . . .
industria del vino mediante el uso de empaques sostenibles (Mura et al., 2023)
Responsabilidad Extendida del Productor Ley que asigna al productor la responsabilidad de gestionar los
(REP) residuos de sus productos una vez que estos llegan al final de su vida
Internacional util (Elmenhorst, 2015)
Directiva Marco de Residuos de la Unién Introduce el concepto de jerarquia de residuos y promueve practicas
Europea (2008/98/CE) de reciclaje y recuperacién para minimizar la generacién de residuos.
India Orientacién en marketing verde Iniciativa para fomentar practicas de marketing verde y promover la

Uso de la Industria 4.0 en la Economia

Paises Emergentes .
g Circular

Integracién de Practicas de Sostenibilidad

innovacién ambiental en las empresas (Negi et al., 2024)

Aplicacién de tecnologias de la Industria 4.0 para mejorar la eficiencia
y la sostenibilidad en la economia circular (Al-Swidi et al., 2023)

Fomento de practicas sostenibles en el sector agroalimentario,
alineadas con los ODS y los criterios ESG (Camelo; Nogueira, 2024)

Establece lineamientos para la gestion de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE) y fomenta su reciclaje

Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos. Busca
integrar principios de economia circular en la gestién de los desechos
sélidos

Incluye un enfoque claro en la economia circular, estableciendo
objetivos de sostenibilidad y de reduccién de residuos

Regula el sistema de recoleccion selectiva y la gestion ambiental de
residuos de pilas y acamuladores

Portugal en el Sector Agroalimentario
Ley 1672 de 2013
CONPES 3874 de 2016
Colombia
Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desatrollo)
Decreto 596 de 2016
3.3. Modelos de negocios circulates y rol del
consumidor

Los modelos de negocios circulares constituyen una
dimensién clave de la economia circular, en tanto que
permiten trasladar sus principios a las estrategias
empresariales, a los procesos productivos, a la propuesta de
valor y a la relaciéon con los consumidores. Estos modelos
buscan generar valor econémico, ambiental y social mediante
practicas como el ecodisefio, la reutilizacion, la reparacion, el
reciclaje, la extension de la vida util de los productos, la
desmaterializacién y la incorporacién de materiales
recuperados en nuevas cadenas productivas (CARRILLO;
POMAR, 2021; MURA et al., 2023).

La transiciéon hacia modelos de negocios circular implica
cambios en la forma en que las empresas disefian, producen,
comercializan y recuperan productos. En este sentido, la
innovacion tecnoldgica, la digitalizacion, la trazabilidad de
materiales y la incorporacién de tecnologias de la Industria
4.0 pueden contribuir a la eficiencia de los procesos, a la
reduccién de desperdicios y a la mejora de la toma de
decisiones empresariales orientadas a la sostenibilidad (AL-
SWIDI et al., 2023; FARGNOLI et al., 2024).

El consumidor también desempefia papel
fundamental en la economia circular, ya que sus decisiones
de compra, uso, reparacion, reutilizacién y disposicion final
pueden acelerar o limitar la adopcién de practicas circulares.
La literatura sefiala que la conciencia ambiental, la educacion,
la confianza en las marcas, la percepcion de valor y la
disposiciéon a adoptar comportamientos sostenibles son
factores relevantes para fortalecer los sistemas circulares,
especialmente en sectores intensivos en consumo como la
moda, la tecnologia y los bienes de uso cotidiano (RIBEIRO
et al., 2023; GOMES et al., 2024; YANG et al., 2024;

un

VASSALO et al., 2024). Desde esta perspectiva, los modelos
de negocio circular no dependen tnicamente de la capacidad
empresarial, sino también de la interaccién entre empresas,
consumidores, reguladores, recicladores y otros actores de la
cadena de valor. Por ello, la circularidad requiere tanto
innovacién organizacional y tecnolégica como cambios
culturales y mecanismos de participacién que permitan
consolidar practicas de consumo, reparacion, reutilizacion y
reciclaje. La Figura 1 sintetiza visualmente la l6gica de los
ciclos técnicos y biolégicos de la economia circular y muestra
como los materiales pueden mantenerse en uso mediante
estrategias de mantenimiento, reutilizacion, redistribucion,
remanufactura y reciclaje.

Entre los principales desafios para la implementacion de
modelos de economia circular en paises en desarrollo, como
Colombia, se encuentran la escasez de politicas
gubernamentales especificas, la falta de conciencia ambiental
y la baja inversion en tecnologias de reciclaje. A diferencia de
los paises desarrollados, donde existen regulaciones estrictas
y incentivos para la adopcién de practicas sostenibles, en
Colombia estos modelos dependen de iniciativas aisladas y de
la voluntad de las empresas (RIBEIRO et al., 2023).

Como parte de la revisiéon documental se identificaron
diversas experiencias, enfoques sectotiales y configuraciones
de economia circular en distintos contextos. FEstas
experiencias no constituyen unidades homogéneas de
comparacioén, sino antecedentes que permiten reconocer la
diversidad de formas en que la economia circular se expresa
en politicas puablicas, modelos de negocios, gestion de
residuos, innovacion tecnoldgica e iniciativas sectoriales. La
Tabla 2 sintetiza algunas de estas experiencias y enfoques
identificados en la literatura revisada. Entre los principales
desafios para la implementacién de modelos de economia
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circular en pafses en desarrollo, como Colombia, se
encuentran la escasez de politicas gubernamentales
especificas, la falta de conciencia ambiental y la baja inversion
en tecnologias de reciclaje. A diferencia de los paises
desarrollados, donde existen regulaciones estrictas y
incentivos para la adopcién de pricticas sostenibles, en
Colombia estos modelos dependen de iniciativas aisladas y de
la voluntad de las empresas (RIBEIRO et al., 2023). Como
parte de la revision documental se identificaron diversas

experiencias, enfoques sectoriales y configuraciones de
economia circular en distintos contextos. Estas experiencias
no constituyen unidades homogéneas de comparacion, sino
antecedentes que permiten reconocer la diversidad de formas
en que la economia circular se expresa en politicas publicas,
modelos de negocios, gestion de residuos, innovacion
tecnologica e iniciativas sectoriales. La Tabla 2 sintetiza
algunas de estas experiencias y enfoques identificados en la
literatura revisada.
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Figura 1. Diagrama de mariposa de la economia circular.
Figure 1. Butterfly diagram of the circular economy.
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Tabla 2. Experiencias y enfoques de economia circular identificados en la revision documental. Fuente: elaboracién propia.
Table 2. Circular economy experiences and approaches identified in the documentary review. Source: Author's own elaboration.

Experiencia o

Pais . . o .
conte /to enfoque Elementos de circularidad Rasgos principales Actores involucrados  Fuente
X . .
identificado
. Reciclaje  de productos, Modelo altamente regulado .
. Ciclo cerrado de 4 R BWACO, obierno, empresas de  (Kryshtanovych et al.,
Alemania . gestién de tesiduos, disefio infraestructura  avanzada o .
materiales sostenible . reciclaje, consumidores  2024)
Iniciativas de reciclaje de
Aroentina Produccion Textil Reutilizacién de textiles, prendas y produccion de Empresas textiles, (Martinez; Porcelli,
8 Sostenible reciclaje de fibras textiles a partir de materiales ONGs, consumidores  2018)
reciclados
., . Modelo basado en la Gobierno,
Gestion  Circular Lo . . . .
Brasil de Residuos Reciclaje, compostaje, inclusion de cooperativas de  cooperativas de (Riveiro et al,, 2023)
Urbanos recoleccion selectiva recicladores y sistemas de recicladores, 2
compostaje municipal ciudadanos
. Programas de reciclaje de .
Economia 08T cocd) Sector privado,
. plasticos y politicas para o
Circular en el S L. . - organizaciones no
Reciclaje  de  plasticos, reducir el uso de plasticos de .
. Sector de . . gubernamentales, (Medina, 2020; Gomes
Colombia L. . ;. educacién ambiental, un solo uso .
Plasticos, reciclaje i . comunidad, empresas et al., 2024)
. reduccion de residuos Modelo  en  desarrollo, L
y reduccién de I de plasticos,
depende  de  iniciativas . ]
desechos privadas recicladores, gobierno
V-
Reciclaje  de  residuos
urbanos e industriales. Alta tasa de reciclaje urbano. Gobicerno de Corea del
Corea  del Economia Enetgfas  renovables y Politicas publicas centradas Sur empresas OECD. (2020). Kotea's
Sur Circular basadaen  aprovechamiento de en el cierre de los ciclos de tect,lolé cas P Circular Economy
el reciclaje residuos. materiales ciuda da%l os > Policies
% . e e u 8
Integracion de la economia Iniciativas de "Smatt Cities"
citcular en las ciudades.
Economia . Uso de desechos pesqueros  Industria esquera.
. Procesamiento de desechos pesq . pesquera, . .
Ecuador Circular en el csqueros. bioproductos para la  produccién de gobierno, empresas de (Gutiérrez-Ledn, 2022)
Sector Pesquero besq » PP bioproductos y fertilizantes  bioproductos
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Enfoque en reduccion de
residuos solidos, sistema de
clasificacion estricta

Producciéon  de  plasticos
biodegradables a partir de
materias primas renovables

Reutilizacién de desechos
agricolas para compostaje y
produccién  de  energfa

Enfoque en reciclaje de
electronicos,
disefio modular

Marco normativo estricto.
- Politicas de reduccion de
residuos y de emisiones de

Economia L. .
a . ., Reciclaje  de  residuos,
Japon circular en gestiéon L L
. valorizacion energética
de residuos
Produccion de Desarrollo de bioplasticos,
México Plasticos gestion de residuos
Biodegradables plasticos
Economia
Perti Circular en el Compostaje, uso de
Sector residuos agricolas
Agroindustrial biogas
Economia Recuperacion de materiales,
Suecia circular en sector desensamblaje, reutilizacion productos
tecnolégico de componentes
Disefio  sostenible  de
., productos.
economia . e
i . Reciclaje y reutilizaciéon de
Unién Circular para una materiales
Europea Sostenibilidad o . carbono.
Global Responsabilidad  extendida

del productor (REP).

Energias renovables.

Promocién  de la
innovacion ecolégica.

Gobierno, ciudadanos,
empresas de gestion de
residuos

Empresas de
bioplasticos,
universidades,
gobierno

Empresas
agroindustriales,
gobierno, agricultores

Empresas tecnoldgicas,
gobierno,
organizaciones de
reciclaje

Gobierno de la UE,
empresas recicladoras,
consumidores, ONG.

(Fargnoli et al., 2024)

(Gutiérrez-Ledn, 2022)

(Moscoso et al., 2019)

(Ribeiro et al., 2023)

European Commission.
(2015). Circular
Economy Action Plan

3.5. Barreras

asociadas a la

A partir de estas experiencias identificadas, el analisis
comparativo se limité a cinco casos seleccionados: la Unién
Europea, Corea del Sur, Argentina, Brasil y Colombia. Esta
respondié a un diversidad
comparativa, considerando diferencias en la madurez
institucional, la regulacion, la tecnologfa, la infraestructura de
reciclaje, la responsabilidad extendida del productor y la
inclusién de actores sociales. Por tanto, la Tabla 2 cumple una
funcién contextual en la revision de la literatura, mientras que
la comparaciéon empirica del articulo se centra en las
configuraciones seleccionadas presentadas en la seccién de
resultados.

delimitacion criterio de

3.4. Facilitadores asociados a la implementacion de la
economia circular

Los modelos de economia circular promueven la eficacia
de los sistemas al identificar y eliminar del disefio los factores
externos negativos. Esto incluye la reduccién de los dafios
causados por el uso humano en dambitos como la
alimentacion, la movilidad, la vivienda, la educacién, la salud
y el ocio. Ademas, se destaca que la energfa requerida para
este ciclo deberfa ser renovable, lo que contribuye a disminuir
la dependencia de recursos finitos y a aumentar la capacidad
de recuperacion del sistema, especialmente en situaciones de
crisis, como la del petréleo (NLARTiNEZ; PORCELLI,
2018). Otro facilitador relevante es la cooperacion entre
gobiernos, empresas y consumidores,
fundamental para el éxito de los modelos de economia
circular (FARGNOLI et al., 2024).

Ademas, la adopcion de tecnologfas de la Industria 4.0,
como la digitalizacién y la inteligencia artificial, permite
optimizar procesos y reducir desperdicios (AL-SWIDI et al.,
2023). Otro aspecto fundamental es la sensibilizacion de los
consumidores y la integracion de conceptos de economia
circular en la educacién, ambas esenciales para promover
practicas sostenibles (YANG et al., 2024). En términos
normativos, la existencia de regulaciones que fomenten la
economfia circular y promuevan la responsabilidad extendida
del productor (REP) facilita la implementacién de modelos
sostenibles (ELMENHORST, 2015).

considerada

y restricciones
implementacién de la economia circular

En cuanto a las barreras y restricciones asociadas a la
implementacién de la economia circular, la literatura sefiala
que existen desafios relevantes para su adopcion. Entre ellos
se encuentran la dificultad para implementar cambios
significativos en las practicas empresariales y la resistencia al
cambio en las industrias tradicionales (MARTINEZ;
PORCELLI, 2018). Las empresas pueden mostrar resistencia
a adoptar nuevos modelos de negocios debido a la inercia
organizacional. Ademds, algunos autores advierten que la
economia circular puede interpretarse como una solucién
superficial si no aborda las causas estructurales de la
degradaciéon ambiental y de la explotacién de los recursos
(CARRILLO; POMAR, 2021).

El alto costo inicial de la transicién también representa un
desafio significativo, debido a la inversién requerida en
investigacion, desarrollo y adaptacién de procesos a modelos
circulares (CARRILLO; POMAR, 2021; MURA et al., 2023).
A esto se suman barreras culturales en consumidores y
empresas, asociadas a la preferencia por modelos de
consumo lineales, a la falta de conocimiento sobre los
principios de la economia circular y a la incertidumbre del
mercado respecto de la aceptacion y la viabilidad econémica
de los productos circulares (RAVICHANDRAN, 2024).

Medina (2020) sefiala que la falta de infraestructura
constituye una barrera importante, especialmente en
economias emergentes donde los sistemas de reciclaje y
gestion de residuos son limitados. Asimismo, la ausencia de
incentivos gubernamentales y de politicas claras para apoyar
la economia circular restringe su adopcion (CAMELO;
NOGUEIRA, 2024).

3.6. Factores de analisis para la comparacion de casos
A partir de la revision de la literatura y de la clasificacion
tematica del corpus documental, se definieron ocho factores
de andlisis que orientan la comparacion de las
configuraciones socioinstitucionales seleccionadas. Estos
factores no se interpretan como indicadores cuantitativos de
desempefio, sino como categorfas cualitativas que permiten
identificar la presencia, el nivel de desarrollo y las principales
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limitaciones de cada configuracion de economia circular. (Ver

Tabla 3).

Tabla 3. Factores de analisis para comparar configuraciones de
economia circular.

Table 3. Analytical factors for comparing circular economy
configurations.

1D Factores asociados a la economia circular
1 Asociaciones as cooperativas para recicladores
2 DPoliticas y normativas establecidas, apoyo gubernamental
3 Infraestructura para los procesos de reciclaje
4 Cooperacion entre diferentes actores
5  Trazabilidad en la informacion
6 Innovacién y tecnologia en el proceso de EC
7  Costos de transicién hacia la EC
8  Resistencia a la transicion

4. RESULTADOS
4.1. Caracterizacion de las
seleccionadas de economia circular
Esta seccién presenta la caracterizacion de las
configuraciones socioinstitucionales de implementacion de la
economia circular seleccionadas para el analisis comparativo.
La descripcién de cada caso se organiza a partir de los
elementos definidos en la metodologfa: actores principales,
instrumentos normativos o de politica, mecanismos de
implementacién, infraestructura, capacidades tecnoldgicas,
formas de cooperacion, facilitadores y barreras. Esta
caracterizaciéon permite establecer una base comun de
comparacion entre casos heterogéneos, evitando asumir que
todos corresponden a modelos equivalentes en términos de
escala, alcance o nivel de madurez institucional.

configuraciones

4.1.1. Configuracion colombiana de economia circular
Denominacion: Reciclaje y Transformacion Local

En esta configuracién predomina la iniciativa privada en
la gestion de residuos, asi como la colaboracién entre
recicladores, ECAs y empresas transformadoras; su enfoque
se centra en la educaciéon ambiental comunitaria y en la
implementacién de programas piloto liderados por alianzas
publico-privadas. Ademads, la estrategia nacional de
Economia Circular de Colombia busca promover un modelo
de desarrollo econémico, ambiental y social basado en la
légica de "producir conservando y conservar produciendo”.
Este modelo tiene un enfoque sistémico y holistico que
abarca diversas lineas de accién y mecanismos de
implementacién que contribuyen a la sostenibilidad del pafs.
(Figura 2).

La configuracién de economia circular en Colombia se
describe como un enfoque que busca "maximizar el valor de
los recursos mediante su reutilizacién y reciclaje,
minimizando el  desperdicio y promoviendo la
sostenibilidad". Se enfatiza la necesidad de "transformar los
sistemas de produccién y consumo para lograr una mayor
circularidad de los flujos de materiales y recursos".
(ESTRATEGIA  NACIONAL. DE  ECONOMIA
CIRCULAR, 2019).

Los actores involucrados son: empresas, generadoras y
transformadoras de residuos; el gobierno, que disefia politicas
y regula la implementacién de la economia circular; los
recicladores, considerados actores clave en los ciclos de
materiales; los consumidores, que promueven el consumo
sostenible; y la academia, que genera conocimiento y
desarrolla innovacion tecnolégica.
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Figura 2. Modelo de economia circular - Colombia.
Figure 2. Circular Economy Model - Colombia.

Facilitadores identificados:

Segtin Medina (2020), en la configuracién colombiana un
factor de éxito es la participacién de recicladores organizados
en sistemas de reciclaje, asi como el desarrollo de proyectos
educativos a nivel comunitario derivados de esta labor. Esta
configuracién se caracteriza por su enfoque sistémico,
orientado a maximizar el valor de los recursos mediante la
reutilizacién y el reciclaje, a minimizar el desperdicio y a
promover la sostenibilidad. Ademds, impulsa la innovacién
tecnologica como vehiculo para la implementacién de
practicas circulares, fomenta la colaboracién entre el sector
publico, el sector privado, la academia y la sociedad civil, y
abre oportunidades para nuevos modelos de negocio
centrados en la desmaterializaciéon y la creacién de valor
sostenible (Estrategia Nacional de Economia Circular, 2019).

Barreras y restricciones identificadas: En la configuracion
colombiana se identifican barreras asociadas con
infraestructura limitada para la recoleccién, separacion y
transformacién de residuos; falta de politicas especificas y
claras; escasez de apoyo fiscal y técnico para empresas y
recicladores; preferencia por modelos de consumo lineales;
resistencia al cambio; financiamiento insuficiente para
ampliar operaciones; baja inversion en tecnologia y
adaptacion de procesos; y desconocimiento general sobre los
principios y beneficios de la economfa circular (CAMELO,;
NOGUEIRA, 2024).

4.1.2. Configuracién surcoreana de economia circular
Denominacion: Sistema de Responsabilidad Extendida
del Productor (EPR)

La configuracion de la economia circular en Corea del Sur
se centra en la gestiéon de residuos plasticos mediante un
sistema de Responsabilidad Extendida del Productor (EPR)
(Figura 3). Este sistema obliga a los productores a recolectar
y reciclar un porcentaje especifico de sus productos y envases
plasticos, con el objetivo a largo plazo de aumentar las tasas
de reciclaje y minimizar el impacto ambiental de los plasticos.
Corea también ha adoptado iniciativas como el uso de
combustibles derivados de residuos para generar energia y
campafias publicas para reducir el uso de plasticos de un solo
uso (MARTINEZ; PORCELLIL, 2018).
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Figura 3. Sistema de reciclaje de residuos de envases de EPR en Corea del Sur.

Figure 3. EPR packaging waste recycling system in South Korea.

Facilitadores identificados

El sistema EPR obliga a los productores a cumplir con
objetivos de reciclaje  especificos, promoviendo la
recoleccion y tratamiento adecuado de los residuos plasticos,
también se han implementado regulaciones para limitar el uso
de plasticos de un solo uso, como bolsas y pajillas, y fomentar
disefios reciclables, se estima que reciclar los residuos
plasticos puede evitar emisiones de hasta 6.6 millones de
toneladas de CO; equivalente al afio, se incentiva a las
empresas a cumplir objetivos ambientales (Figura 4).
(MARTINEZ; PORCELLI, 2018).
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Figura 4. Andlisis comparativo del consumo de plastico por tipo de
industria en el mundo, Japén y Corea del Sur.
Figure 4. Comparative analysis of plastic consumption by industry
type in the world, Japan and South Korea.

Barreras y restricciones identificadas

En Corea existen bajas tasas de reciclaje, solo el 13.5% de
los plasticos generados en hogares son reciclados, lo cual esta
por debajo de paises como Alemania y Japén, las plantas de
reciclaje suelen ser pequefias y tienen capacidades limitadas
para manejar fluctuaciones del mercado o integrar
tecnologfas avanzadas, la mezcla de resinas plasticas y el uso

de aditivos complican el reciclaje eficiente, el sistema se basa
fuertemente en las contribuciones de los productores, lo que
puede generar vulnerabilidad si no se cumplen los objetivos

(MARTINEZ; PORCELLL 2018).

4.1.3. Configuracion argentina de economia circular
Denominacion: Modelo Girsu con Reciclaje Inclusivo

Argentina se encuentra en una etapa inicial de la
implementacién de la economfia circular. La configuracién
tiene como eje central la gestién de residuos sélidos urbanos
(RSU), en gran medida debido a la falta de infraestructura de
reciclaje avanzada y a una cultura de consumo ain poco
alineada con los principios circulares (Figura 5).
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&
r Gestion Integral de
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Tratamiento y transformacion fisica de
materiales (residuos secos reciclables)

Figura 5. Modelo Argentina_ GIRSU con reciclaje inclusivo.
Figure 5. Argentina_ GIRSU model with inclusive recycling.

El sistema se apoya en actores locales como cooperativas
de recicladores, que desempeflan un papel crucial al
recolectar y procesar materiales reciclables. Ademas, existen
esfuerzos legislativos, como la "Ley de Residuos Sélidos
Utbanos", aunque su aplicacién no es homogénea en todo el
pafs. Algunas ciudades, como Mendoza y Cérdoba, destacan
por sus iniciativas pioneras, incluidas las de compostaje y
reciclaje avanzados. Sin embargo, la falta de politicas
nacionales integradas limita el impacto de estas iniciativas a
nivel global (Figura 6; MASTELLONE, 2022).
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Figure 6. Recycling process route in Argentina.

Facilitadores identificados

Las cooperativas de recicladores desempefian un papel
clave al promover la inclusion social. Ademds, algunas
provincias avanzan con normativas especificas para la gestién
de residuos y el fomento del reciclaje, y las ciudades pioneras
en economia circular, como Mendoza y Cérdoba, lideran
iniciativas sostenibles.

Barreras y restricciones identificadas

La capacidad técnica para procesar materiales reciclados
es limitada; las leyes no se implementan de manera uniforme
en todo el pafs; ademas, la educacién ambiental sigue siendo
deficiente en vatias regiones (MASTELLONE, 2022).

4.1.4. Configuraciéon
economia circular
Denominacion: La Unién Europea (UE) es pionera en la
economia circular, con un marco normativo robusto que
incluye el "Pacto Verde Europeo" y el "Plan de Accién para
la Economia Circular". Esta configuraciéon busca integrar la

supranacional europea de

Packaging cycle

sostenibilidad en todas las etapas del ciclo de vida de los
productos: disefio, consumo, recoleccion y reciclaje. Se trata
de una configuraciéon avanzada, enfocada en el diseflo
sostenible y la colaboracién transfronteriza, respaldada por el
Pacto Verde FEuropeo (GONZALEZ-ARGOTE et al.,
2024).

La estrategia de la UE pone énfasis en la reduccion de
residuos desde el disefio de los productos. Las normativas,
como la "Directiva de Residuos", obligan a los estados
miembros a cumplir metas ambiciosas de reciclaje y
reutilizacién. Ademds, la "Estrategia de Plasticos" prioriza el
reciclaje de plasticos, mientras que las iniciativas
transfronterizas promueven la cooperacion entre paises. La
Unién Europea ha implementado diversas politicas y
estrategias para apoyar la transiciéon hacia una economia
circular, entre ellas la estrategia de plasticos y la de
biodiversidad, que buscan abordar problemas ambientales y
fomentar un desarrollo econémico sostenible (Figura 7;
MASTELLONE, 2022).
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Facilitadores identificados

La legislacién europea, incluida la Directiva de Residuos
y la Estrategia de Plasticos, establece estandares claros para
orientar la transicién hacia la economia circular. Ademds, la
Unién Buropea promueve la colaboracion transfronteriza y
cuenta con consumidores mas conscientes de la
sostenibilidad. Esta configuraciéon favorece la reducciéon de
residuos, el uso eficiente de los recursos, la innovacion en
productos y procesos, y la generaciéon de nuevos empleos en
sectores como el reciclaje, la reparacion y la reutilizacion.
También puede contribuir a la reduccién de costos
operativos, al fortalecimiento de la reputacion empresarial y
a una mayor resiliencia econémica mediante la diversificacién
de fuentes de ingreso y la menor dependencia de recursos
finitos MASTELLONE, 2022).

Barreras y restricciones identificadas

Pese a tratarse de una configuracién consolidada,
persisten desafios vinculados a la necesidad de aumentar la
comprension de la economia circular por parte de
consumidores y empresas. También existen limitaciones
asociadas a los costos iniciales de transicion, especialmente
para las pequefias y medianas empresas; a la insuficiencia de
infraestructura de reciclaje y gestién de residuos en algunos
contextos; y a la resistencia de empresas y consumidores a
modificar habitos y modelos de negocio tradicionales.
Asimismo, la colaboracién entre actores de la cadena de
suministro puede convertirse en un obsticulo cuando la
comunicaciéon y la  cooperacién resultan ineficaces
(MASTELLONE, 2022).

4.1.5. Configuracién brasilefia de economia circular

La configuracién de la economia circular en Brasil se
describe como un enfoque que busca integrar practicas
sostenibles en diversos sectores econémicos y como un
sistema que incorpora a los recicladores informales,
conocidos como "catadores", en la cadena de reciclaje. Esta
configuraciéon se basa en la responsabilidad extendida del
productor (REP) por los envases y embalajes, lo que implica

que los productores son responsables de la gestién de los
residuos generados por sus productos al final de su vida util,
promoviendo la eficiencia en el uso de recursos y la reduccién
de residuos. Se enfatiza la importancia de las politicas
publicas y de la colaboracion entre el gobierno, la industria y
la sociedad civil para implementar estrategias que favorezcan
la  transicion hacia una economia mas circular
RUTKOWSKI, 2020).

En Brasil se desarrollan proyectos especificos que se han
implementado en diferentes regiones del pafs, adaptindose a
las particularidades locales y promoviendo la participacion
comunitaria. Las politicas publicas apoyan la economia
circular e incluyen regulaciones que incentivan la reutilizacién
y el reciclaje de materiales. Se destaca el papel de la
innovacién tecnolédgica en la creaciéon de soluciones que
faciliten la transicién hacia un modelo de economia circulat,
como el desarrollo de nuevos materiales y de procesos de
producciéon mas sostenibles. La configuracion de economia
circular en Brasil se presenta como un esfuerzo integral para
transformar la economia del pafs hacia un enfoque mis
sostenible y respetuoso con el medio ambiente (Figuras 8 y
9) (GONZALEZ-ARGOTE et al., 2024).

Facilitadores identificados

Existen cooperativas de recicladores, que actian como un
puente entre la cadena de valor de los materiales reciclables y
la cadena de servicios que transforma los residuos en
recursos. Los recicladores informales no solo mejoran la
eficiencia del sistema de reciclaje, sino que también
contribuyen a la inclusién social y econémica de grupos
vulnerables, creando oportunidades de empleo ¥y
promoviendo un enfoque mas sostenible en la gestién de
residuos (RUTKOWSKI, 2020). A pesar de que solo un
pequefio porcentaje de los residuos se recolecta de manera
selectiva, el sistema ha logrado altas tasas de reciclaje de
ciertos materiales, como el PET. Esto se debe a la labor activa
de las cooperativas de recicladores, que son fundamentales
en la recoleccién y el reciclaje de materiales (Figura 10).

PRODUCTIVE CHAIN OF RECYCLED WASTE
Source: Rutkowski, J. E. 2008
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La participacién de los catadores en el proceso de
reciclaje ayuda a reducir los costos generales de reciclaje, ya
que estos actores informales son capaces de recuperar
materiales de manera eficiente y a bajo costo, ademas este
modelo permite la recuperaciéon de una variedad de
materiales, contribuyendo a la sostenibilidad y a la economia
circular al transformar residuos en recursos valiosos,
intercambio de conocimiento y experiencias entre los
productores de envases y las cooperativas de recicladores, lo
que mejora la sostenibilidad de ambas partes y la trazabilidad
de la contribucién del sector informal al reciclaje. La
configuracién brasilefia se alinea con los objetivos globales
de reciclaje de plasticos y de gestién sostenible de residuos,
contribuyendo a alcanzar las metas establecidas por muchos
productores en el contexto de la economia circular.

(RUTKOWSKI, 2020).

Barreras y restricciones identificadas
A diferencia de otras configuraciones mas organizadas, el
sistema brasileflo opera sin una organizaciéon formal de
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responsabilidad del productor ni la participaciéon de las
autoridades locales. Esto puede dificultar la implementacion
efectiva y la supervision del sistema, aunque las cooperativas
de recicladores son efectivas, menos del 10% de los hogares
en Brasil reciben servicios de recoleccion selectiva, es poca la
cantidad de residuos que se pueden reciclar y reduce la
eficiencia del sistema en su conjunto, existe poca trazabilidad
de los datos acerca de la recuperaciéon de residuos,
(RUTKOWSKI, 2020), falta la implementacién de la
responsabilidad extendida del productor (REP) es desigual y
carece de mecanismos eficaces para garantizar su
cumplimiento de politicas y regulaciones efectivas para
apoyar el sistema y la inclusién de recicladores informales,

(RUTKOWSKI, 2020).

4.2. Anilisis
caracterizadas

Con base en la caracterizacién de los casos seleccionados,
se identificaron los principales elementos de cada
configuracién socioinstitucional de economia circular, asi

comparativo de las configuraciones
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como sus facilitadores, barreras y restricciones. ILa
comparacion se realiz6 a partir de los factores definidos en la
revision de la literatura y en la metodologia, considerando la
presencia y el nivel de desarrollo de cada factor en los casos
analizados. En coherencia con el enfoque cualitativo del

estudio, estos factores no se interpretan como indicadores

estadisticos de desempeflo, sino como categorias analiticas
que permiten reconocer patrones de implementacion,
diferencias institucionales y restricciones de transferibilidad
entre contextos. l.a Tabla 4 sintetiza los principales
elementos, facilitadores y barreras identificados en cada una
de las configuraciones seleccionadas.

Tabla 4. Facilitadores y barreras identificados en las configuraciones seleccionadas de economia circular.
Table 4. Enablers and barriers were identified in the selected circular economy configurations.

Principales elementos de la

Pais - Facilitadotes / beneficios identificados Barreras / restricciones identificadas
configuracién
., . L0 Inclusién social mediante coopetativas .. . ,
Gestion de residuos sélidos . . pera > Falta de politicas nacionales homogéneas,
. . ciudades pioneras (Mendoza y Cérdoba) . S
Argentina  urbanos (RSU), cooperativas de . A infraestructura de reciclaje limitada, escasa
. con normativas avanzadas, iniciativas de - .
recicladores . educacién ambiental.
compostaje.
Cooperativas eficaces, altas tasas de Escasa cobertura de la recoleccién selectiva
Inclusién de recicladores reciclaje de materiales especificos, (<10% de hogares), falta de trazabilidad de
Brasil informales, sistemas de inclusién social y econémica de los los datos, ausencia de regulacién formal del
recoleccién selectiva recicladores, integracion en las cadenas ~ REP y desigualdad en la implementacién de
de valor. las politicas.
. . . Enfoque sistémico, maximizacién de Infraestructura insuficiente, falta de politicas
Estrategia Nacional de Economia . 2 .. .
. . A recursos, innovacion tecnolégica, especificas, barreras culturales, escasez de
Colombia Circular, colaboracién publico- . - . S
. S cadenas de valor sostenibles, apoyo fiscal y técnico, baja financiacién para
privada, reciclaje local iy . . L
colaboracién multisectorial. tecnologias circulares.
. . Altas tasas de reciclaje, uso de energfas ~ Bajas tasas de reciclaje en hogares; mezcla de
Sistema EPR (Responsabilidad . . . g . L .
Corea del . renovables, incentivos para reducir el resinas dificulta un reciclaje eficiente;
Extendida del Productor), " .
Sur Py o uso de plasticos de un solo uso, dependencia de los productores para
politicas para reducir plasticos Lo .
campafias publicas. cumplir con las metas.
- . Lo . . L Altos costos iniciales de la transicién, falta
., Disefio sostenible, reciclaje, Reduccion de residuos, eficiencia en el . >
Unién o S iy de infraestructura adecuada en algunos
reutilizacién, responsabilidad uso de recursos, colaboracion , . . . .
Buropea paises y resistencia cultural al cambio hacia

extendida del productor (REP)

transfronteriza, innovacion ecoldgica.

modelos circulares.

Para profundizar en el anélisis comparativo, se construy6
una matriz cualitativa ordinal basada en los ocho factores
definidos en la revision de la literatura. La valoracién de cada
factor se realiz6 a partitr de la evidencia documental
disponible para cada configuracién y no constituye una
medicion estadistica del desempefio. Para interpretar la
matriz, se emplearon cinco niveles cualitativos: ausente,
cuando no se encontrd evidencia suficiente del factor en la
configuracién analizada; incipiente, cuando el factor aparece
mencionado o existe de forma limitada, pero con baja
implementacion o escasa evidencia de desarrollo; moderado,
cuando el factor estd presente, aunque con limitaciones

relevantes en cobertura, articulacién, infraestructura,
regulacion o resultados; consolidado, cuando el factor cuenta
con evidencia clara de implementacion, instrumentos, actores
0 mecanismos operativos, aunque puede presentar
restricciones puntuales; y avanzado, cuando el factor es
estructural dentro de la configuracién analizada y cuenta con
instrumentos, actores, mecanismos de seguimiento o
resultados identificables.

Con base en estos criterios, la Tabla 5 presenta la
valoracion cualitativa de los factores de implementacion en
las configuraciones seleccionadas de economia circular
(Figura 11).

Tabla 5. Matriz cualitativa de factores de implementacién en las configuraciones seleccionadas de economia circular.
Table 5. Qualitative matrix of implementation factors in the selected circular economy configurations.

Factor de analisis Argentina Brasil Colombia Corea del Unién
Asociaciones, cooperativas o participaciéon de . - -
) » CO0P p P Consolidado Avanzado Moderado Incipiente Incipiente
recicladores
Politicas publicas, normativas y apoyo gubernamental Incipiente Moderado ~ Consolidado ~ Avanzado Avanzado
Infraestructura para reciclaje y gestién de residuos Incipiente Incipiente Moderado ~ Consolidado Avanzado
Cooperacién entre actores publicos, privados y . . .
. P P P y Moderado Consolidado  Consolidado  Consolidado Avanzado
sociales
Trazabilidad y disponibilidad de informacién Incipiente Incipiente Incipiente Moderado Avanzado
Innovacién, tecnologia e Industria 4.0 Incipiente Moderado Moderado Avanzado Avanzado
. . Lo Barrera Barrera Barrera Barrera Barrera
Costos de transicién hacia la economia circular
alta alta alta moderada moderada
Resistencia cultural, empresarial o institucional al Barrera Barrera Barrera Barrera Barrera
cambio moderada moderada alta moderada moderada
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Figura 11. Visualizacién ordinal de los factores de implementacién en las configuraciones seleccionadas.

Nota. La figura muestra la conversion ordinal de la matriz cualitativa presentada en la Tabla 5. Para los factores de implementacién, los niveles fueron
codificados de la siguiente manera: ausente = 1, incipiente = 2, moderado = 3, consolidado = 4 y avanzado = 5. Para los factores asociados a las barreras, la
escala representa la intensidad de la restriccion identificada: cuanto mayor es el valor, mayor es la intensidad de la barrera. La figura tiene fines descriptivos y

no constituye una medicién estadistica de desempefio.

Figure 11. Ordinal visualization of implementation factors in the selected configurations.

Notice. The figure represents an ordinal conversion of the qualitative matrix presented in Table 5. For the implementation factors, the levels were coded as
follows: absent = 1, incipient = 2, moderate = 3, consolidated = 4 and advanced = 5. For the factors associated with barriers, the scale represents the intensity
of the identified restriction: the greatest value represents the greatest intensity of the barrier. The figure has descriptive fines and does not constitute a

statistical performance measurement.

La matriz cualitativa evidencia que las configuraciones
analizadas convergen en torno a la relevancia de la
cooperacién entre actores, la necesidad de politicas publicas
y la importancia de fortalecer la infraestructura, la innovacién
y los mecanismos de recuperaciéon de materiales. Sin
embargo, el nivel de desarrollo de estos factores varfa de
manera significativa entre los casos. La Unién Europea y
Corea del Sur muestran mayor consolidacion en la
regulacién, la infraestructura, la innovacién tecnologica y la
responsabilidad extendida del productor, mientras que
Argentina y Brasil destacan por la participacién de
recicladores y cooperativas en esquemas de reciclaje
inclusivos. Colombia presenta una configuracién intermedia,
con avances normativos, un enfoque estratégico nacional y
una cooperacién multisectorial, pero con limitaciones en la
infraestructura, la trazabilidad, la financiacion y la
apropiacién cultural de la economia circular.

Las principales divergencias se telacionan con la madurez
institucional, la capacidad regulatoria, la disponibilidad de
infraestructura, el uso de la tecnologfa y la forma de inclusion
de los actores sociales. Mientras los casos europeos y
sutcoreanos se apoyan en instrumentos regulatorios mas
consolidados y en capacidades tecnolégicas mas avanzadas,
los casos latinoamericanos muestran una mayor dependencia
de iniciativas locales, comunitarias o sectoriales. Esta
diferencia no implica la ausencia de circularidad, sino
distintas formas de implementacién condicionadas por los
recursos disponibles, la estructura institucional, la capacidad
de seguimiento y el grado de articulacion entre los actores.
En términos de aprendizajes para Colombia, los resultados
sugieren la necesidad de fortalecer la trazabilidad de los
materiales, ampliar la infraestructura de recoleccién y
transformacion, consolidar instrumentos de responsabilidad
extendida del productor, generar incentivos para la
innovacién tecnolégica y reconocer el papel de recicladores,
consumidores, empresas y gobiernos locales en una
gobernanza circular mas articulada.
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La visualizacién muestra que la Unién Europea presenta
niveles relativos mas altos de desarrollo en politica publica,
infraestructura, trazabilidad, innovacién y cooperacion entre
actores. Corea del Sur destaca principalmente en politica
publica, infraestructura e innovacién tecnolégica, mientras
que Brasil sobresale por la participacién de recicladores y la
cooperacién entre actores. Colombia muestra una posicién
intermedia, con avances en politica puiblica, cooperacién e
innovacién, pero con desafios en la trazabilidad y la
infraestructura. Argentina, por su parte, evidencia fortalezas
en la participacién de cooperativas de recicladores, aunque
mantiene limitaciones en infraestructura, tecnologia y
consolidacién normativa.

5. CONCLUSIONES

El andlisis comparativo permitié identificar que las
configuraciones  socioinstitucionales  seleccionadas de
economia circular convergen en torno a principios comunes,
como la reduccién de residuos, la reutilizacion, el reciclaje, la
recuperacion de materiales y la necesidad de articular actores
publicos, privados y sociales. Sin embargo, los resultados
evidencian que estos principios no se implementan de
manera homogénea, sino que adoptan formas diferenciadas
segun el nivel de madurez institucional, la capacidad
regulatoria, la infraestructura disponible, el desarrollo
tecnolégico y las condiciones sociales de cada contexto.

ILa Unién Europea y Corea del Sur presentan
configuraciones con mayor consolidacion normativa,
infraestructura, innovacién tecnolégica y mecanismos de
responsabilidad extendida del productor. En estos casos, la
economfia circular se apoya en instrumentos regulatorios mas
estructurados, en mayores capacidades de seguimiento y en
una orientacién mas marcada hacia el disefio sostenible, la
eficiencia en el uso de los recursos y la gestion tecnificada de
residuos. No obstante, también enfrentan barreras
relacionadas con los costos de transicidn, la resistencia al
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cambio y la necesidad de fortalecer la adopcion de practicas
circulares por parte de empresas y consumidores.
En  contraste, Argentina y  Brasil
configuraciones en las que la inclusion social y la
participacién de recicladores, cooperativas y actores
comunitarios desempefian un papel relevante en la transicion
circular. HEstos casos evidencian que, en América Latina, la
economia circular no solo se relaciona con la eficiencia

muestran

ambiental o tecnolégica, sino también con la formalizacion,
la inclusién econdémica y el reconocimiento de actores
histéricamente vinculados a la recuperaciéon de materiales.
No obstante, estas configuraciones enfrentan limitaciones
importantes asociadas a la infraestructura insuficiente, la baja
trazabilidad, la aplicacién desigual de las politicas publicas y
las dificultades para consolidar sistemas nacionales
integrados.

El caso colombiano se ubica en una posicién intermedia.
Cuenta con avances relevantes en materia de estrategia
nacional, cooperacién  multisectorial, innovacién y
reconocimiento de la economia circular como enfoque de
desarrollo sostenible. Sin embargo, persisten desafios
con la infraestructura de recoleccién y
transformacién, la  trazabilidad de materiales, el
financiamiento, la apropiacion cultural de practicas circulares
y la articulacion efectiva entre gobierno, empresas,
recicladores, consumidores y academia. En este sentido, los
aprendizajes derivados de los casos analizados sugieren que
Colombia podria fortalecer su transicién circular mediante
una gobernanza mas articulada, mayores incentivos para la
innovacion, instrumentos efectivos de responsabilidad
extendida del productor y mecanismos de inclusién de
recicladores en cadenas de valor sostenibles.

Desde el punto de vista metodolégico, el estudio aporta
una matriz cualitativa de factores de implementaciéon que
permite comparar configuraciones heterogéneas sin asumir
que todos los casos correspondan a modelos equivalentes en
términos de escala, alcance o nivel de madurez. Esta
aproximacién ~ permiti6  identificar  convergencias,
divergencias, facilitadores y batrreras a partir de categorias
analiticas derivadas de la revisién documental, evitando
presentar los resultados como una medicién estadistica de
desempefio.

Finalmente, es importante reconocer que el estudio tiene
un alcance exploratorio y comparativo, por lo que no
pretende representar la totalidad de experiencias de economia
circular existentes a nivel global. Su aporte se centra en
ofrecer una sintesis analitica de casos seleccionados y en
derivar aprendizajes relevantes para el fortalecimiento del
caso colombiano. Futuras investigaciones podrian ampliar el
nimero de casos, incorporar indicadores cuantitativos de
desempefio circular, profundizar en sectores productivos
especificos y contrastar los hallazgos documentales con
informacién empirica proveniente de actores publicos,
empresatiales, comunitarios y académicos.
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