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Resumo

Este artigo examina como as capacidades estatais municipais influenciam a adoc¢ao do Building
Information Modeling (BIM), metodologia que integra dados geométricos, funcionais e
contratuais em modelos digitais aplicados ao ciclo de vida das obras publicas. A investigagao
considera os marcos normativos da Estratégia BIM BR, definidos pelos Decretos n® 9.983/2019,
10.306/2020 e 11.888/2024. A partir de uma revisdo integrativa da literatura, foram analisados
19 estudos que abordam o tema sob diferentes perspectivas institucionais. A sintese revelou
cinco fatores que condicionam a ado¢do do BIM pelos municipios: baixa maturidade
institucional, déficits na qualificacdo dos servidores, fragilidade da infraestrutura tecnologica,
auséncia de politicas de governanca de dados e necessidade de ampliar redes de cooperacdo
interinstitucional. Os resultados indicam que a implementa¢ao do BIM depende nao apenas de
investimentos tecnoldgicos, mas também do fortalecimento das capacidades estatais locais,
sobretudo em contextos de maior vulnerabilidade institucional. Verificou-se, ainda, que praticas
colaborativas e arranjos intermunicipais contribuem para uma difusdo mais equilibrada do BIM
no territorio nacional. O estudo aponta caminhos para futuras pesquisas sobre capacidades
estatais na transformagdo digital da gestdo publica, especialmente quanto ao impacto de
politicas de inovagdo, capacitacao e cooperagao intermunicipal.
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STATE CAPACITIES AND THE ADOPTION OF BIM IN BRAZILIAN
MUNICIPALITIES: An Integrative Review in Light of the BIM BR Strategy

Abstract

This article examines how municipal state capacities influence the adoption of Building
Information Modeling (BIM), a methodology that integrates geometric, functional and
contractual data into digital models applied throughout the lifecycle of public works. The
investigation considers the regulatory framework of the Brazilian BIM Strategy, established by
Decrees No. 9,983/2019, 10,306/2020, and 11,888/2024. Based on an integrative literature
review, 19 studies addressing the topic from different institutional perspectives were analyzed.
The synthesis identified five factors that shape BIM adoption by municipalities: low
institutional maturity, deficits in the qualification of public servants, weaknesses in
technological infrastructure, the absence of structured data governance policies and the need to
expand interinstitutional cooperation networks. The results indicate that BIM implementation
depends not only on technological investment but also on strengthening local state capacities,
especially in contexts of greater institutional vulnerability. It was also observed that
collaborative practices and intermunicipal arrangements contribute to a more balanced diffusion
of BIM across the national territory. The study highlights avenues for future research on state
capacities in the digital transformation of public administration, particularly regarding the
impact of innovation policies, training initiatives, and intermunicipal cooperation.

Keywords: State capacities; Building Information Modeling (BIM); Municipal public
management; Digital transformation; Brazilian BIM Strategy. Q

1 INTRODUCAO

A infraestrutura urbana é uma dimensédo estratégica da gestdo publica municipal, com
impacto direto sobre a qualidade de vida da populacdo, a inclusdo territorial e o
desenvolvimento econdémico local. No Brasil, os municipios sdo os principais responsaveis pela
execucdo de obras publicas, especialmente nas areas de mobilidade, educacdo, saude e
habitacdo, desempenhando papel central na implementacdo das politicas publicas setoriais.
Contudo, esses processos sdo historicamente marcados por fragilidades institucionais, como
deficiéncias na gestdo contratual, baixa capacidade técnica e assimetrias no planejamento de
projetos de engenharia (Barros; Luna, 2024). Além disso, é recorrente a ocorréncia de atrasos,
sobrecustos e falhas de conformidade técnica em obras publicas, como apontado por Vicente
(2024), que destaca a falta de integracéo entre fases do projeto e lacunas na elaboracéo de editais
como entraves frequentes a qualidade das contratacdes. A literatura evidencia, ainda, que essas
limitacdes afetam especialmente os pequenos e médios municipios, que operam sob forte
restricdo de recursos humanos e tecnologicos (Dal Bosco; Azenha; Lima, 2024)

Nos ultimos anos, a crescente demanda social por transparéncia, eficiéncia e controle
das acOes estatais tem impulsionado o debate sobre a transformacéo digital na administracao
publica brasileira. Iniciativas voltadas & modernizacdo dos processos governamentais tém
ganhado espacgo nas agendas politicas e institucionais, com destaque para a digitalizacdo de
servicos, o uso intensivo de dados e a adocdo de ferramentas tecnolOgicas para gestdo de
politicas publicas (Costa; Ferreira, 2024). Nesse contexto, municipios que enfrentam limitacoes
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institucionais veem-se desafiados a incorporar solucdes digitais que melhorem sua capacidade
de planejamento e execucdo. A literatura aponta ainda que, embora a transformacéo digital
represente uma oportunidade para qualificar a gestdo publica local, ela exige a presenca de
capacidades estatais estruturadas, o que tende a aprofundar as desigualdades institucionais entre
entes federativos (Dal’Bosco; Azenha; Lima, 2024). Conforme Nardelli (2022), a
modernizacdo tecnoldgica nas prefeituras brasileiras ndo pode ser dissociada da andlise da
capacidade instalada nos érgdos publicos, sob pena de reproduzir ineficiéncias anteriores em
novos formatos digitais.

O Building Information Modeling (BIM) representa uma das mais relevantes inovagoes
no campo da engenharia e da gestdo puablica. Trata-se de uma metodologia baseada na
modelagem digital de informagdes da construgdo, que permite a integracdo de dados
geométricos, funcionais e contratuais em todas as fases do ciclo de vida de uma obra. Sua
aplicacdo possibilita ganhos expressivos em termos de previsibilidade, coordenacdo entre
equipes, eficiéncia na execucao e controle de custos (Costa; Ferreira, 2024). No setor publico,
o0 BIM ¢é apontado como instrumento estratégico para enfrentar os gargalos histéricos da
contratacdo de obras, contribuindo para a melhoria da qualidade dos projetos e o fortalecimento
da transparéncia nas contratacdes. Contudo, a adocdo dessa metodologia nas prefeituras
brasileiras ainda enfrenta obstaculos significativos, entre os quais se destacam: a baixa
maturidade institucional, a caréncia de servidores capacitados e a auséncia de infraestrutura
tecnoldgica minima (Dal”Bosco; Azenha; Lima, 2024; Saruhashi et al., 2024).

Com o intuito de induzir a transicao digital no setor de infraestrutura pablica, o governo
federal brasileiro instituiu a Estratégia BIM BR por meio de marcos legais especificos. O
Decreto n° 9.983/2019 estabeleceu a governanca da estratégia nacional, o Decreto n°
10.306/2020 definiu as etapas obrigatorias de ado¢do do BIM nos 6rgdos da administracéo
publica federal; e o Decreto n® 11.888/2024 atualizou os cronogramas e reforcou a necessidade
de articulacdo entre os entes federativos para implementacdo da metodologia (Brasil, 2019,
2020, 2024). Além disso, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) consolidou a
possibilidade de exigéncia de BIM como critério técnico em editais de obras publicas,
sinalizando a institucionalizacdo da inovacdo no ambito das contratacbes publicas. Essa
legislacdo reforca a necessidade de adequacdo técnica, normativa e institucional por parte dos
municipios, que devem se alinhar as diretrizes federais para garantir a legalidade e a eficiéncia
dos processos licitatorios (Brasil, 2021).

A adocdo do BIM no contexto municipal brasileiro ndo depende apenas de vontade
politica ou pressdo normativa, mas sobretudo da existéncia de capacidades estatais estruturadas.
Conforme argumentam Abulatif e Oliveira (2024), essas capacidades incluem a presenca de
recursos humanos especializados, a disponibilidade de infraestrutura tecnolégica, a existéncia
de sistemas robustos de governanca de dados e a habilidade de articular arranjos
interinstitucionais entre diferentes niveis e 6rgdos de governo. Essas dimensdes, ao interagirem,
moldam a prontiddo institucional dos municipios para responder as exigéncias da Estratégia
BIM BR. Estudos como o de Nardelli (2022) reforcam que a auséncia dessas condi¢fes pode
ndo apenas inviabilizar a adogdo efetiva da metodologia, como também aprofundar as
desigualdades federativas no acesso aos instrumentos modernos de planejamento e controle de
obras publicas.

Apesar do avanco normativo e do crescente interesse técnico pelo BIM, a producao
cientifica nacional sobre o tema permanece concentrada em abordagens voltadas ao setor
privado ou a engenharia aplicada. Poucos estudos se dedicam a compreender os fatores
institucionais que condicionam a implementacdo do BIM na administragdo publica municipal.
Brito, Ferreira e Costa (2019) e Saruhashi et al., (2024) destacam essa auséncia de foco na
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gestdo puablica local, indicando a necessidade de investigagfes que articulem inovacao
tecnoldgica e estrutura estatal. Nesse sentido, ha uma lacuna importante na literatura brasileira
no que diz respeito a articulacdo entre capacidades estatais e adesdo municipal as diretrizes da
Estratégia BIM BR. A presente pesquisa busca preencher essa lacuna ao integrar analises
normativas e cientificas com foco nos desafios enfrentados por prefeituras de diferentes portes
e contextos institucionais.

A presente pesquisa busca preencher essa lacuna ao integrar analises normativas e
cientificas com foco nos desafios enfrentados por prefeituras de diferentes portes e contextos
institucionais. Diante disso, a questdo que orienta este estudo é: Como as diferentes dimensdes
das capacidades estatais influenciam a adocdo do BIM pelas administragdes municipais
brasileiras, a luz dos marcos normativos da Estratégia BIM BR?

Diante desse panorama, este artigo tem como objetivo analisar, com base em revisdo
integrativa da literatura cientifica, como diferentes dimensGes das capacidades estatais
influenciam a adocao do BIM em licitagdes publicas por administracdes municipais brasileiras,
a luz dos marcos normativos da Estratégia BIM BR.

Partindo da questdo norteadora, formula-se a seguinte hipotese: A efetiva adocdo do
BIM pelas administragdes municipais brasileiras depende do fortalecimento integrado das
capacidades estatais (analitica, operacional e politica) sendo essas capacidades condicionantes
para a superagdo das barreiras institucionais e para a conformidade com os marcos legais da
Estratégia BIM BR.

Quanto a estrutura, além desta Introducdo, o artigo organiza-se em quatro se¢des. A
Secdo 2 apresenta o referencial teorico, discutindo o conceito de capacidades estatais, a
governanca municipal, os desafios da transformag&o digital no setor publico e a interface dessas
dimensGes com a adocdo do BIM a luz da Estratégia BIM BR. A Secdo 3 descreve 0s
procedimentos metodoldgicos da revisdo integrativa, incluindo bases consultadas, critérios de Q
selecdo e etapas de analise. A Secdo 4 sistematiza e analisa os resultados, identificando os
fatores condicionantes da ado¢do do BIM nos municipios e articulando-os a tipologia de
capacidades estatais de Gomide e Pires (2014). Por fim, a Secdo 5 apresenta as consideracfes
finais, indicando implicacdes para politicas publicas e agendas de pesquisa futuras

2 CAPACIDADES ESTATAIS, INOVACAO INSTITUCIONAL E OS DESAFIOS DA
TRANSFORMACAO DIGITAL NA GOVERNANCA MUNICIPAL

Para compreender como diferentes dimensdes das capacidades estatais influenciam a
adocdo do BIM nas administracdes publicas municipais brasileiras, € necessario construir uma
base conceitual robusta que articule os principais elementos tedricos envolvidos. Esta se¢do
apresenta os referenciais analiticos utilizados na pesquisa, com foco na definicdo e
operacionalizagdo do conceito de capacidades estatais, nas discussfes sobre governanca publica
municipal e inovacg&o institucional, nos desafios da transformac&o digital no setor publico e, por
fim, nas especificidades da adogéo do BIM no contexto normativo e administrativo brasileiro.
Ao sistematizar os principais achados da literatura, busca-se oferecer subsidios para a analise
critica dos estudos selecionados e fundamentar as hipdteses que orientam esta investigagéo.

2.1 Capacidades estatais: conceito, dimensdes e aplicaces na gestao publica

O conceito de capacidades estatais tem sido amplamente utilizado na literatura de
Administragdo Publica para descrever o conjunto de competéncias institucionais necessarias a
formulacdo, implementacdo e coordenacao de politicas publicas eficazes. De modo geral, ele
se refere a habilidade dos governos de mobilizar recursos sejam eles humanos, técnicos,
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informacionais e organizacionais para alcancar objetivos coletivos de forma eficaz, legitima e
sustentavel (Abulatif; Oliveira, 2024).

Como base analitica deste estudo, adota-se a tipologia proposta por Gomide e Pires
(2014), segundo a qual as capacidades estatais sdo classificadas em trés dimensdes principais:
capacidade analitica, relacionada & producéo e uso de informac6es para formulagéo de politicas;
capacidade operacional, voltada a implementacdo e gestdo eficiente das acdes publicas; e
capacidade politica, referente a coordenacdo entre atores e a construcao de legitimidade. Essa
abordagem permite compreender de forma integrada os desafios enfrentados pelos municipios
na incorporacdo de tecnologias como o BIM, articulando aspectos técnicos, organizacionais e
politicos do processo de inovacao.

A literatura brasileira vem incorporando o0 conceito em analises voltadas a
descentralizacao federativa, inovacao na gestao e governanca municipal. No contexto da adogéo
de tecnologias como o BIM, as capacidades estatais sdo decisivas para viabilizar a
transformacéo digital dos processos de contratacdo publica. Com base na andlise dos estudos
de Saruhashi et al. (2024) e Nardelli (2022), é possivel identificar, ainda que de forma néo
sistematizada, elementos recorrentes que apontam para quatro dimensdes estruturantes da
capacidade institucional nos governos locais: a qualificacdo técnica dos recursos humanos,
evidenciada pela caréncia de profissionais especializados em BIM; a infraestrutura tecnoldgica,
destacada como pré-requisito para implementacdo da metodologia; a governanca de dados,
mencionada na forma de lacunas na gestdo e interoperabilidade das informacGes; e a cooperacédo
interinstitucional, sugerida como estratégia para mitigar limitacGes isoladas dos municipios.
Tais dimensdes, articuladas entre si, revelam-se cruciais para viabilizar a ado¢éo efetiva do
BIM na administracdo publica municipal.

Tais dimensdes estdo interligadas e afetam diretamente a capacidade de uma prefeitura
de aderir as diretrizes da Estratégia BIM BR. Por exemplo, a auséncia de pessoal capacitado @
compromete a operacionalizacdo das exigéncias técnicas do BIM, enquanto a falta de
interoperabilidade entre sistemas de informacdo inviabiliza a governanca de dados eficiente.
Além disso, a literatura aponta que o fortalecimento de redes interinstitucionais pode ser uma
alternativa viavel para municipios de pequeno e médio porte que, isoladamente, ndo possuem a
estrutura necessaria para internalizar tais inovacGes (Barros; Luna, 2024; Brito; Ferreira; Costa,
2019).

2.2 Governanca publica municipal e inovacao institucional

A governanca publica municipal é entendida como a capacidade das administracdes
locais de coordenar recursos, atores e processos decisorios para enfrentar problemas publicos
complexos de forma eficaz e transparente. Ela envolve mecanismos de articulagdo entre
secretarias, setores técnicos e 6rgdos de controle, bem como a cooperacdo com outros entes
federativos, organizagdes da sociedade civil e atores privados. No caso brasileiro, a
multiplicidade de atribuicbes delegadas aos municipios pela Constituicdo de 1988 trouxe
consigo a necessidade de construir arranjos institucionais que permitam superar limitacdes de
escala, capacidade técnica e financiamento.

Os arranjos interinstitucionais tém sido destacados como estratégias especialmente
relevantes para municipios de pequeno e médio porte que, isoladamente, enfrentam sérias
restricdes a implementacéo de politicas publicas mais sofisticadas, como aquelas que envolvem
tecnologias digitais. A literatura mostra que o sucesso de inovagdes como o0 BIM depende nédo
apenas de capacidade tecnica interna, mas também da existéncia de redes colaborativas,
consorcios, parcerias com universidades e programas de apoio de estados e da Unido.
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Nesse sentido, a governanga municipal se entrelaca com a ideia de inovagéo
institucional, entendida como a capacidade de alterar rotinas, normas e praticas organizacionais
para incorporar novas tecnologias e modos de atuagdo. Inovagdes como o BIM exigem
mudancas profundas nos fluxos de trabalho, nos critérios de contratacdo e nos sistemas de
informacdo utilizados pelos 6rgdos publicos. Exemplificando, conforme Saruhashi et al.
(2024), a continuidade das acdes para implementacao do BIM em Recife depende do apoio das
liderancas institucionais e da articulagdo entre diferentes secretarias, revelando a importancia
tanto de aspectos técnicos quanto politicos no processo de inovacéo.

2.3 Inovacdes tecnoldgicas no setor publico: desafios e estratégias

A transformac&o digital no setor publico brasileiro tem se intensificado nos ultimos
anos, impulsionada por exigéncias de maior eficiéncia, transparéncia e controle nos processos
governamentais. No plano federal, politicas como a Estratégia de Governo Digital e a Estratégia
BIM BR consolidam diretrizes para a ado¢do de tecnologias disruptivas, como modelagem da
informacao, inteligéncia artificial e interoperabilidade de dados. No entanto, a incorporagéo
efetiva dessas inovacdes pelas administragcdes municipais permanece desigual, refletindo as
disparidades historicas de capacidade institucional entre os entes federativos.

A literatura aponta que a inovacdo tecnoldgica na gestdo publica municipal enfrenta
multiplos obstaculos: auséncia de pessoal capacitado, restricGes orcamentarias, baixa
priorizacdo politica e estruturas organizacionais rigidas que dificultam a adaptacdo a novos
modelos de trabalho. Conforme Nardelli (2022) mesmo diante de marcos normativos que
incentivam a digitalizacdo, a implementacéo efetiva de tecnologias como o BIM depende da
superacdo de barreiras institucionais profundamente enraizadas, como a fragmentacdo de
sistemas, a resisténcia as mudancas e a fragilidade dos mecanismos de coordenacéo interna.

Por outro lado, experiéncias exitosas relatadas por Brito, Ferreira e Costa (2019), Costa
e Ferreira (2024) e Silva, Lima e Lino (2024) demonstram que a ado¢do do BIM pode ser
viabilizada por meio de estratégias articuladas que envolvem capacita¢do técnica, suporte
intergovernamental e atuacdo em redes colaborativas. Brito, Ferreira e Costa (2022) destacam
a importancia de a¢6es coordenadas entre diferentes niveis de governo e de politicas publicas
que promovam a qualificacdo dos atores envolvidos na cadeia produtiva da construcdo. Costa
e Ferreira (2024) reforcam o papel da articulacéo institucional e da formacdo continuada como
vetores fundamentais para a consolidagdo da cultura BIM na administragdo publica. Ja Silva,
Lima e Lino (2024) documentam o caso do projeto Liga BIM Prefeituras SC, que integra
municipios catarinenses em uma rede cooperativa para a implementacdo conjunta da
metodologia, com apoio técnico compartilhado e definicdo de solucBes padronizadas. Essas
iniciativas evidenciam que, mesmo diante de restri¢des institucionais e orcamentérias,
prefeituras de menor porte podem avancar na adocdo do BIM quando inseridas em arranjos
cooperativos de inovacao publica

2.4 Adocao do BIM na esfera publica: oportunidades, limites e marcos legais

O BIM tem se consolidado como uma das principais inovagfes na area da construgédo
civil e na gestdo de obras publicas. Trata-se de uma metodologia que possibilita a criagéo,
atualizagdo e analise de modelos digitais ricos em dados, capazes de integrar as diversas fases
do ciclo de vida de uma edificacdo, do planejamento a operacdo. No setor publico, o BIM tem
sido apontado como ferramenta estratégica para aumentar a eficiéncia, reduzir retrabalhos,
melhorar a transparéncia e garantir maior previsibilidade em projetos e contratagdes.

Apesar de seus reconhecidos beneficios, a ado¢do do BIM por administracoes
municipais enfrenta uma série de desafios institucionais. Estudos como o de Vicente (2024)
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apontam que as prefeituras tém dificuldades para elaborar editais com requisitos técnicos
compativeis com a metodologia BIM, enfrentam caréncia de pessoal qualificado e, muitas
vezes, ndo possuem infraestrutura tecnolégica minima para sua implementagdo efetiva. De
forma semelhante, Dal'Bosco, Azenha e Lima (2024) evidenciam que a maturidade institucional
das prefeituras brasileiras em relacdo ao BIM ainda é baixa, com grandes assimetrias regionais
e estruturais.

No plano normativo, a adocdo do BIM foi institucionalizada por meio da Estratégia BIM
BR, consubstanciada nos Decretos n° 9.983/2019, 10.306/2020 e 11.888/2024 (Brasil, 2019;
2020; 2024). Esses dispositivos estabeleceram diretrizes, fases e prazos para a integracao
progressiva do BIM nas obras pablicas da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional. Embora voltados ao @mbito federal, os decretos impactam diretamente os entes
subnacionais, que sdo chamados a alinhar-se as diretrizes nacionais como parte da
transformacao digital da gestdo de obras publicas.

Complementarmente, a Lei n° 14.133/2021, que institui 0 novo regime juridico das
licitagBes e contratos administrativos, autoriza expressamente o uso do BIM como critério de
exigéncia técnica nos editais, consolidando seu papel no ordenamento juridico brasileiro como
uma ferramenta de modernizacdo das contratacGes publicas (Brasil, 2021). Tal previsao
normativa confere respaldo legal as exigéncias técnicas associadas ao BIM, mas também imp&e
aos municipios o desafio de compatibilizar sua capacidade institucional com as novas
exigéncias legais.

2.5 Interface entre capacidades estatais e adocdo de tecnologias na gestdo publica

A adocdo de inovagdes tecnoldgicas por érgdos publicos ndo pode ser compreendida
apenas como um processo técnico ou normativo. Trata-se de uma transformacao institucional
que exige um conjunto de competéncias organizacionais, recursos € mecanismos de
coordenacao que compdem o que a literatura denomina capacidades estatais. Essas capacidades
influenciam diretamente a prontidao, a eficécia e a sustentabilidade da incorporacdo de novas
tecnologias nas praticas administrativas.

No caso do BIM, diversos estudos demonstram que 0S municipios com maior
qualificacdo de seus quadros técnicos, infraestrutura tecnoldgica instalada e mecanismos de
governanca de dados e informacao séo os que mais avancam na implementacédo da metodologia.
Saruhashi et al. (2024), tendo como foco Recife/PE, identificam que a presenga de uma
estrutura institucional minima, combinada com o apoio de redes técnicas e programas
intergovernamentais, é decisiva para viabilizar o uso do BIM em cidades como esta.

Além disso, a literatura indica que a auséncia de capacidades estatais ndo apenas
dificulta a ado¢do do BIM, como também compromete o cumprimento dos marcos normativos
impostos por legislacdes. Isso revela uma importante tensdo entre as diretrizes federais e a
realidade institucional dos entes municipais, cuja assimetria pode gerar desigualdade de acesso
aos beneficios da digitalizacdo publica.

Nesse sentido, a articulacdo entre inovacdo tecnologica e capacidades estatais ndo é
apenas desejavel, é imprescindivel para assegurar que politicas publicas orientadas por novas
tecnologias sejam implementadas de forma equitativa, eficaz e sustentavel no territdrio
nacional. Compreender essas interfaces €, portanto, essencial para 0 avan¢o de uma governanca
publica mais moderna, inclusiva e adaptada aos desafios contemporaneos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo adota a revisdo integrativa da literatura como método de investigacéo, por
sua capacidade de sistematizar criticamente o conhecimento acumulado sobre determinado
tema, articulando abordagens tedricas e empiricas a partir de diferentes correntes
metodologicas. Essa estratégia € particularmente adequada para temas emergentes e
interdisciplinares, como a adogdo do BIM por administragdes publicas locais, pois permite
mapear padrdes, identificar lacunas e propor sinteses conceituais (Souza; Silva; Carvalho, 2010;
Torraco, 2005).

A escolha da revisdo integrativa justifica-se por sua flexibilidade analitica, que
possibilita a articulacdo entre os marcos normativos nacionais e os achados de estudos
empiricos sobre capacidades estatais no contexto municipal. Essa abordagem foi inspirada nas
diretrizes propostas por Torraco (2005), priorizando a construcdo de um modelo tedrico
integrado, além da mera descricdo das tendéncias da literatura.

A busca bibliogréfica foi realizada entre maio e junho de 2025, contemplando as
seguintes bases de dados e termos de busca utilizados apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Bases de dados e termos de buscas utilizadas para a busca bibliografica

Bases de dados Termos de busca utilizados
Google Scholar (Scholar) “Building Information Modeling” OR “BIM” AND
SciELO “Administracdo Publica”
Repositorios institucionais de periddicos | “BIM” AND “Municipios” OR “Prefeituras”
especializados “BIM” AND “Capacidades estatais”
Catalogos de eventos cientificos | “Inovagdo  tecnologica” AND  “Gestdo publica
nacionais municipal”
Referéncias cruzadas de artigos-chave “Transformacao digital” AND “Setor ptblico” @

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Operadores booleanos (AND/OR) foram aplicados conforme a base de dados permitia,
com combinacBes especificas para assegurar o foco na tematica da adocdo do BIM no setor
publico municipal. As bases de dados consultadas, e os resultados obtidos em cada uma delas
estdo sintetizados na Tabela 1.

Tabela 1 — Base de dados consultadas e resultados da busca

Base de Dados Estudos Localizados Estudos Selecionados
Google Scholar 58 8
Scielo 17 4
Repositorios 12 3
Eventos cientificos 6 2
Referéncias cruzadas 4 2
Total 97 19

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Os critérios de inclusdo e exclusdo foram definidos previamente para assegurar que
apenas estudos pertinentes ao objetivo da pesquisa fossem considerados. Os critérios de
incluséo priorizaram publicagdes recentes (2019-2024), com foco explicito na ado¢do do BIM
por administraces publicas municipais e que dialogassem diretamente com o conceito de
capacidades estatais. Por outro lado, os critérios de exclusdo visaram eliminar estudos com foco
exclusivamente técnico, duplicacdes, pesquisas voltadas apenas para o setor privado ou analises
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sem fundamentacdo empirica ou critica. Essa abordagem sistematica buscou garantir a
consisténcia metodoldgica e a relevancia tedrica da amostra final de estudos analisados.

A etapa inicial de selecdo utilizou leitura de titulos, palavras-chave e resumos para
triagem dos estudos mais aderentes a tematica. Em seguida, foi realizada a leitura integral para
confirmagdo da pertinéncia. O descarte dos demais 78 estudos ocorreu, pois estes nao
atenderem aos critérios de foco, por serem duplicacfes ou por apresentarem analise superficial
e desconectada da questdo de capacidades estatais.

Na segunda etapa, foi utilizada uma abordagem assistida por inteligéncia artificial
generativa (ChatGPT 03), exclusivamente como ferramenta exploratoria, para apoiar a
identificacdo de padrdes linguisticos e a sugestdo inicial de agrupamentos conceituais.

Contudo, a categorizagdo definitiva foi resultado de validagdo manual rigorosa,
realizada pelos pesquisadores, considerando os seguintes critérios:

« Coeréncia interna (homogeneidade tematica dentro de cada categoria)

« Exclusividade mutua (evitar sobreposicéo tematica)

« Relevéancia analitica (alinhamento ao objetivo da pesquisa)

A triangulacdo entre os estudos, os referenciais tedricos adotados, em especial a
tipologia de capacidades estatais de Gomide e Pires (2014) e os marcos normativos permitiu a
construcdo de categorias finais robustas, alinhadas aos objetivos analiticos da investigacéo.

A seguir, apresenta-se o fluxograma (Figura 1) simplificado do processo de busca,
triagem e selecdo dos estudos:

Figura 1 — Fluxograma simplificado de busca e selecao

Leitura de "L‘tg'tglae
; titulos e tegre Estudos
Estudos Localizados aplicacdo de :
_ resumos A Selecionados
(n=97) x critérios de _
(Selecéo : ~ (n=19)
preliminar) mclusag €
excluséo

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Assim, na proxima secao sdo apresentados e analisados os resultados oriundos dos 19
estudos selecionados.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A adocdo do BIM nas licitagcBes publicas contribui diretamente para a melhoria da
fiscalizacdo e planejamento de obras, tendo as prefeituras papel central em exigir essa pratica
(Duran, 2020). Desse modo a revisdo integrativa permitiu identificar cinco principais fatores
que impactam a adocdo do BIM pelas administracbes municipais brasileiras. Estes foram
sistematizados no Quadro 2.

Quadro 2 — Fatores gue impactam a adoc¢do do BIM pelas administragdes municipais brasileiras

Ordem Fatores que impactam adociao do BIM
1 Baixa maturidade institucional, caracterizada pela auséncia de regulamentacao, processos
padronizados e estruturas técnicas;
2 Déficits de qualificacdo dos recursos humanos, refletidos na escassez de servidores
capacitados e na descontinuidade das a¢des de formagdo;
3 Fragilidade da infraestrutura tecnologica e dos sistemas digitais, especialmente quanto a
interoperabilidade e integrac@o de plataformas;
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4 Auséncia de politicas estruturadas de governanga de dados, comprometendo a gestdo e o
uso estratégico das informagdes;
5 Necessidade de fortalecimento das redes de cooperagao interinstitucional, como
alternativa para superar limitagdes locais.

Fonte: elaborado pelos autores com base na reviséo integrativa (2025)

A seguir, discute-se cada um desses achados a luz da tipologia das capacidades estatais
proposta por Gomide e Pires (2014) aprofundando a andlise sobre como esses fatores
condicionam a implementacdo do BIM no contexto municipal brasileiro.

A analise dos estudos revisados confirma a utilidade da tipologia de capacidades estatais
proposta por Gomide e Pires (2014) como base interpretativa da adogdo do BIM pelas
administracdes municipais. Observou-se que a capacidade analitica esta associada a habilidade
das prefeituras em diagnosticar sua maturidade institucional, integrar dados técnicos e
normativos, e produzir informacgdes Uteis para o planejamento de obras puablicas. Ja a
capacidade operacional manifesta-se na existéncia (ou auséncia) de infraestrutura tecnolégica,
processos administrativos digitalizados, servidores capacitados e fluxos de trabalho adaptados
ao uso do BIM.

Por fim, a capacidade politica revela-se nas iniciativas de articulacdo institucional
(como redes colaborativas, consorcios e programas de apoio estadual) que permitem superar
restricdes locais por meio da construcdo de legitimidade e cooperagdo. Essa articulacdo entre
dimensdes analiticas, operacionais e politicas & crucial para compreender a prontidao
institucional dos municipios frente as exigéncias da Estratégia BIM BR, reafirmando a
importancia de um modelo integrado de fortalecimento das capacidades estatais.

4.1 Capacidade institucional e maturidade BIM em prefeituras brasileiras

A literatura revisada demonstra, de forma consistente, que a maioria das prefeituras
brasileiras apresenta niveis incipientes ou inexistentes de maturidade institucional para a adocao
do BIM. O estudo de Dal'Bosco, Azenha e Lima (2024) baseado na analise de 95 municipios,
revela que apenas 10% deles haviam iniciado algum tipo de adogéo formal da metodologia,
enquanto 66% sequer contavam com debates internos estruturados sobre o tema. Apenas 3%
dispunham de mecanismos institucionais mais avangados, como regulamentacfes internas ou
equipes técnicas capacitadas.

Em Mato Grosso, a absorcédo do BIM pelas secretarias municipais € incipiente, restrita
a poucos projetos-piloto e com baixa integracdo entre os setores envolvidos (Durante et al.,
2024). Barros e Luna (2024), ao analisarem o cenario de municipios de médio porte no
Triangulo Mineiro, identificaram a auséncia de regulamentacdo especifica, a inexisténcia de
processos padronizados e a fragmentacdo entre setores responsaveis por licitacbes e
planejamento urbano. Essa desorganizacdo institucional compromete a capacidade de
incorporar inovagdes como o BIM, que demandam coordenagdo intersetorial e fluxos
integrados de trabalho.

A experiéncia documentada por Saruhashi et al. (2024) na cidade do Recife reforca a
importancia de uma estrutura institucional minima, incluindo planos estratégicos de inovacéo,
apoio das liderancas politicas e integracdo entre secretarias, como condi¢do para avancos
concretos na implementacdo do BIM. Ainda assim, os autores apontam que a auséncia de
profissionais qualificados em tecnologia digital compromete a continuidade e
institucionalizacdo das iniciativas inovadoras.

Complementarmente, Vicente (2024) analisou editais publicos que mencionavam o
BIM e constatou que mais de 70% deles apresentavam lacunas operacionais relevantes, como
auséncia de critérios técnicos claros ou fluxos de analise adaptados a metodologia. Isso revela
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que mesmo onde ha disposi¢cdo normativa, a fragil capacidade institucional impede a execucao
eficaz das exigéncias da Estratégia BIM BR.

Portanto, os achados quantitativos e qualitativos convergem para um diagnostico
comum: a adocdo do BIM pelas prefeituras brasileiras é limitada ndo pela auséncia de
normativos, mas pela caréncia de capacidades estatais estruturadas. Esse cenario exige politicas
publicas que combinem inducdo normativa com estratégias efetivas de fortalecimento
institucional nos niveis locais.

Esses achados evidenciam deficiéncias significativas nas trés dimensdes da tipologia de
capacidades estatais proposta por Gomide e Pires (2014). A auséncia de regulamentacdes,
padronizacOes e articulacdes institucionais revela fragilidades na capacidade operacional; a
falta de planos estratégicos e diagndsticos institucionais limita a capacidade analitica; e a
desarticulacdo entre setores e a baixa presenca de liderancas engajadas comprometem a
capacidade politica. Tais limitagdes, em conjunto, constituem barreiras estruturais a
implementacao efetiva do BIM nos governos locais.

4.2  Recursos humanos e qualificacao técnica

A escassez de servidores publicos com formacdo adequada em tecnologias digitais,
especialmente no uso de BIM, é uma das principais barreiras para sua adocao nas prefeituras.
Os estudos apontam que a qualificacdo técnica dos quadros municipais é condicdo basica para
0 avanco em maturidade institucional e para a internalizagdo dos processos exigidos pela
Estratégia BIM BR.

Jeronymo et al. (2019) enfatizam que a auséncia de formacéo técnica especifica, aliada
a rotatividade de servidores e a descontinuidade administrativa, impede a consolidacdo de
competéncias organizacionais voltadas ao BIM. J& Costa e Ferreira (2024) destacam que
mesmo prefeituras com infraestrutura tecnoldgica razoavel encontram dificuldade para utilizar
plenamente os recursos disponiveis por falta de profissionais capacitados.

A implantacdo do BIM em pequenos municipios enfrenta desafios relacionados a
limitacdo orcamentéria e a resisténcia cultural a inovacdo (Pacheco, 2022). Gnecco, Mattana e
Fossati (2021) acrescentam que a adogdo do BIM exige mudancas significativas nos processos
de trabalho e requer habilidades especificas em modelagem, coordenacao de projetos e gestdo
integrada de informacdes. Tais habilidades, segundo os autores, ndo sdo contempladas nas
formacdes tradicionais de engenheiros e arquitetos que compdem os quadros das
administragdes publicas.

Vicente (2024) aponta que a inclusdo de exigéncias relacionadas ao BIM nos editais
publicos ndo € suficiente se os préprios servidores encarregados da elaboracdo e analise dessas
contratacdes desconhecem os conceitos e as aplicacdes praticas da metodologia. Por isso, acdes
de capacitacdo continua, formacgdo em servico e construcdo de nucleos técnicos especializados
sdo recomendadas como estratégias prioritarias.

A evidéncia empirica sugere, assim, que a qualificacdo dos recursos humanos é um
elemento estruturante e multiplicador na adocdo do BIM: ela viabiliza a interpretacdo e
aplicacdo dos marcos legais, permite o uso efetivo das ferramentas digitais e fortalece a
capacidade institucional dos municipios.

Os resultados analisados nesta se¢do apontam claramente para fragilidades na
capacidade operacional, dada a insuficiéncia de quadros técnicos especializados e a auséncia
de mecanismos institucionais para formacdo continuada. Essa limitacdo também compromete
a capacidade analitica, na medida em que a baixa qualificagdo técnica dificulta o diagnostico
institucional e a compreens&o dos requisitos do BIM. Por fim, a descontinuidade administrativa
e a falta de estruturas permanentes de capacitacdo afetam negativamente a capacidade politica,
ao minar iniciativas de médio e longo prazo em inovacao tecnoldgica.
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4.3 Infraestrutura tecnoldgica e interoperabilidade

A auséncia de infraestrutura tecnologica adequada nas administracdes municipais € um
dos entraves mais recorrentes a adocdo do BIM no setor publico brasileiro. Diversos estudos
apontam que, além da indisponibilidade de hardware e software compativeis, existe uma
caréncia critica de sistemas integrados e interoperaveis que permitam o uso efetivo da
modelagem da informacéo na gestdo de obras publicas.

Vicente (2024) relata que, mesmo em municipios com intencdo de modernizar seus
processos, a precariedade das ferramentas tecnoldgicas impede a operacionalizacdo de praticas
alinhadas ao BIM, como a automatizag&o de verificacdo de projetos ou a anélise integrada entre
diferentes setores da prefeitura. A fragmentacdo dos sistemas de informacéo e a inexisténcia de
plataformas digitais que possibilitem a interoperabilidade entre os dados técnicos e
administrativos sdo aspectos destacados como gargalos centrais.

Estudo de Gouveia e Benazzi (2024), que analisou o processo de licenciamento em
Curitiba, corrobora esse diagnostico ao mostrar que, mesmo em contextos urbanos mais
estruturados, a auséncia de um sistema digital integrado de recebimento e anélise de projetos
dificulta a aplicacdo pratica do BIM. A gestdo ainda se baseia em fluxos manuais e plataformas
distintas, o que gera redundancias, retrabalho e perda de dados relevantes.

Segundo Flores e Arantes (2019) a implementacdo de solugdes tecnoldgicas integradas,
como plataformas de checagem automatizada de conformidade normativa em ambiente BIM,
depende ndo apenas de investimento financeiro, mas também de um desenho institucional que
favoreca a interoperabilidade entre secretarias e sistemas publicos.

Assim, a literatura evidencia que a infraestrutura tecnoldgica e a capacidade de
interoperabilidade sdo pré-requisitos indispensaveis para a adocdo significativa do BIM. A
auséncia desses elementos inviabiliza ndo apenas o cumprimento dos decretos da Estratégia
BIM BR, mas também a modernizacao da propria légica de contratacéo e fiscalizacdo de obras Q
publicas nos municipios.

Esses achados revelam deficiéncias significativas na capacidade operacional, sobretudo
no que tange a auséncia de sistemas digitais integrados e interoperaveis nas administracoes
municipais. A dificuldade de automatizar fluxos de trabalho e integrar dados compromete
também a capacidade analitica, pois limita a geracdo e o uso estratégico de informacdes na
gestdo publica. Sem um ambiente tecnoldgico funcional, a prépria formulacdo de politicas
baseadas em dados torna-se inviavel, prejudicando a efetivacdo da Estratégia BIM BR.

4.4 Governanca de dados e sistemas digitais

A governanca de dados representa um dos pilares para a adocdo efetiva do BIM no setor
publico. Contudo, nos municipios brasileiros, a estruturacdo de politicas de dados ainda €
incipiente, fragmentada ou mesmo inexistente. Esse cenario compromete diretamente a
funcionalidade e o potencial transformador da modelagem da informacgéo na gestéo de obras
publicas. Embora o uso do BIM no licenciamento de projetos municipais tenha potencial para
acelerar os processos e reduzir a burocracia, alem de qualificar as analises técnicas (Romero;
Scheer, 2009).

A implementacdo do BIM desde as etapas iniciais de projeto contribui para decisdes
mais consistentes, automatizacdo de processos e maior transparéncia na aplicacao das regras
urbanisticas (Jeronymo et al., 2019). Brito, Costa e Ferreira (2022) destacam que, embora o
BIM permita integrar multiplas fontes e tipos de informagdo em um ambiente comum de dados
(CDE — Common Data Environment), essa integracdo depende da existéncia de padrdes de
dados, protocolos operacionais e gestéo institucional da informacdo, elementos raramente
encontrados nas estruturas municipais brasileiras.
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Gouveia e Benazzi (2024) evidenciam que, no caso de Curitiba, ndo ha politicas claras
de interoperabilidade ou compartilhamento estruturado de dados entre os 6rgdos municipais, 0
que inviabiliza a criagdo de um fluxo de trabalho continuo e digital com base no BIM. A
auséncia de gestdo integrada da informacdo dificulta ndo apenas a aplicacdo técnica da
metodologia, mas compromete a transparéncia e a rastreabilidade dos processos. Flores e
Arantes (2019) argumentam que um dos maiores desafios para a adocdo do BIM é justamente
a transformacgdo cultural e organizacional necessaria para tratar os dados como ativos
estratégicos, e ndo como subprodutos das rotinas administrativas.

A literatura evidencia, portanto, que sem uma politica de governanca de dados, a
implementacdo do BIM nas prefeituras tende a se limitar a aquisicdo de ferramentas
tecnoldgicas desconectadas de praticas institucionais consistentes. Avancar nessa dimensao
requer ndo apenas investimento em sistemas digitais, mas principalmente a definicdo de
diretrizes, fluxos e responsabilidades no uso e gestdo dos dados publicos.

A auséncia de politicas estruturadas de governanca de dados nos municipios limita
diretamente sua capacidade analitica, pois impede a sistematizacdo, o compartilhamento e a
utilizacdo estratégica das informacdes necessarias a implementacdo do BIM. Além disso,
compromete a capacidade operacional, ao dificultar a integragcdo entre setores e sistemas. O
déficit de diretrizes e fluxos institucionais de dados enfraquece a base sobre a qual se apoia a
transformac&o digital proposta pela Estratégia BIM BR.

4.5 Cooperagao interinstitucional e redes colaborativas

A adocdo do BIM por prefeituras brasileiras encontra obstaculos significativos que,
muitas vezes, ndo podem ser superados isoladamente por administragdes municipais, sobretudo
aquelas de pequeno e médio porte. Nesse contexto, a cooperacgdo interinstitucional surge como
uma estratégia eficaz para viabilizar a implantacdo do BIM por meio do compartilhamento de
recursos, conhecimentos e experiéncias.

O caso do projeto "Liga BIM Prefeituras SC", documentado por Silva, Lima e Lino
(2024) exemplifica como a atuacdo em rede, com apoio técnico estadual e articulacéo horizontal
entre municipios, pode ampliar significativamente a capacidade de implementacdo da
metodologia. O projeto promove capacitacdes conjuntas, definicdo de padrdes compartilhados
e desenvolvimento de solucBes cooperadas, reduzindo 0s custos e as barreiras técnicas
envolvidas.

Brito, Ferreira e Costa (2019) reforcam que mecanismos de cooperagdo como
consarcios publicos, acordos de cooperacgdo técnica e redes intergovernamentais sao essenciais
para compensar assimetrias de capacidade entre os entes federativos. Essas iniciativas permitem
gque municipios com menor estrutura institucional acessem conhecimentos especializados e
compartilhem boas praticas.

A falta de diretrizes especificas para 0s municipios representa um entrave para a adesao
a Estratégia BIM BR, exigindo iniciativas locais articuladas com os planos nacionais (Silva;
Lino; Fernandes, 2020). Alem disso, Saruhashi et al. (2024) observam que a existéncia de redes
colaborativas facilita a difusdo de inovagdes e acelera a curva de aprendizagem organizacional,
criando um ambiente institucional mais propicio a incorporacgéo de tecnologias como o BIM.

Portanto, a literatura aponta que as estratégias de cooperagdo interinstitucional e
articulacdo em rede ndo apenas fortalecem a adocdo do BIM, mas também promovem um
modelo de governanca mais eficiente e adaptado a realidade multifacetada do municipalismo
brasileiro. Essas préaticas colaborativas sdo, assim, indispensaveis para a efetivacdo da
Estratégia BIM BR de forma equitativa no territério nacional.
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Os casos analisados demonstram que iniciativas colaborativas como consorcios e redes
intermunicipais sdo expressdes concretas da capacidade politica das administracdes locais, pois
envolvem articulagcdo, negociacdo e construcdo de legitimidade entre diferentes entes
federativos. Ao mesmo tempo, tais arranjos fortalecem indiretamente as capacidades analitica
e operacional, ao viabilizar o acesso a conhecimentos especializados, ferramentas técnicas e
experiéncias bem-sucedidas de outros municipios, ampliando o repertério institucional
necessario a implementacéo do BIM.

4.6 Sistematizacao das capacidades estatais e sua articulacdo com a estratégia BIM BR
Com base na andlise dos estudos revisados e na articulagdo com a tipologia de
capacidades estatais proposta por Gomide e Pires (2014), é possivel sintetizar os principais
achados em um quadro analitico que relaciona cada dimensdo investigada (recursos humanos,
infraestrutura, dados, redes e maturidade institucional) as respectivas capacidades analitica,
operacional e politica. Essa sistematizacdo permite visualizar de forma integrada os fatores que
condicionam a adocdo do BIM pelas prefeituras brasileiras e reforca a necessidade de
abordagens multiescalares para o fortalecimento da gestdo publica local. A seguir, apresenta-se
0 Quadro 3 com essa correspondéncia:
Quadro 3 — Sistematizacdo das Capacidades Estatais
DIMENSOES DA CAPACIDADE ASSOCIACAO A TIPOLOGIA DE GOMIDE E
ESTATAL PIRES (2014)
Limitagdes nas capacidades analitica e operacional
comprometem a adocdo do BIM.
Déficits na capacidade operacional, especialmente na
qualificagdo dos servidores.
Fragilidade da capacidade operacional e necessidade
de interoperabilidade institucional.

Capacidade Institucional e Maturidade BIM

Recursos Humanos e Qualifica¢do Técnica

Infraestrutura Tecnologica e Interoperabilidade

Capacidade analitica pouco desenvolvida e auséncia
de estrutura para governanga de dados.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Governanga de Dados e Sistemas Digitais

A leitura cruzada do Quadro 3 evidencia que os desafios enfrentados pelos municipios
ndo sdo homogéneos, mas variam conforme a dimensdo da capacidade estatal analisada.
Enquanto algumas barreiras sdo eminentemente operacionais, como a auséncia de infraestrutura
tecnoldgica e qualificacdo técnica, outras dizem respeito a déficits na capacidade analitica
(como a gestdo de dados) ou politica (como a articulacdo institucional). Essa heterogeneidade
reforca a importancia de estratégias integradas e adaptativas de politica publica, capazes de
promover a maturidade institucional a partir da realidade concreta de cada ente federativo.

Além disso, a andlise dos estudos revisados permitiu ndo apenas a sistematizacdo das
evidéncias existentes sobre a adocdo do BIM em prefeituras brasileiras, mas também a
identificacdo de lacunas relevantes na producéo cientifica recente, as quais sdo sintetizadas na
Figura 2, que organiza visualmente os principais vazios tedricos e empiricos encontrados na
literatura sobre capacidades estatais e adogédo do BIM no contexto municipal.

A Figura 2 sistematiza, de forma integrada, as principais lacunas identificadas nos 19
estudos analisados, representando-as como dimensdes ainda pouco exploradas e que se
conectam ao ‘“nucleo” do problema: a compreensdo de como as capacidades estatais
condicionam (ou limitam) a adocdo do BIM nas administragdes municipais. O diagrama
evidencia, em primeiro lugar, a escassez de estudos longitudinais, indicando que a literatura
raramente acompanha a adocdo do BIM ao longo do tempo, o que dificulta avaliar continuidade,
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maturacao institucional e efeitos de mudanga de gestdo. Em paralelo, destaca-se a capacitacéo
continua como tema ainda insuficientemente aprofundado, sobretudo no que se refere a
estratégias efetivas de formacdo em servico e desenvolvimento de competéncias
organizacionais especificas para o BIM.

A Figura 2 também aponta a governanca de dados e a interoperabilidade como
dimensGes negligenciadas, mostrando que poucos trabalhos investigam, de modo robusto, como
padrdes, fluxos, responsabilidades e integracdo entre sistemas municipais influenciam a
implementacdo do BIM (especialmente em ambientes colaborativos e com multiplas
secretarias).

Figura 2 — Lacunas relevantes na producao cientifica sobre capacidades estatais e adogao do BIM em

municipios brasileiros
Formacgdo em

de Sucesso

L Capacitagao Servigo
Continuidade ™ Continua
Estudos Competéncias
Maturagéo } Longitudinais Organizacionais
Institucional
Assimetrias
Padrdes Governanca Adogio do Analises . Federativas
- } de Dados BIM Con.lpar_a tivas .
Interoperabilidade Regionais Capacidade
Institucional
Efetividade
} Iniciativas Estratégia
Mecanismos Intermunicipais Impact { BIM BR @
pacto

Legal Lein®

14.133/2021
Fonte: Elaborado pelos autores, 2025

Soma-se a isso a presenca limitada de analises comparativas regionais, que poderiam
explicar assimetrias federativas e diferencas de capacidade institucional entre regides e portes
de municipios. Outra lacuna relevante apresentada é a avaliacdo de iniciativas intermunicipais,
consorcios e redes colaborativas, cuja efetividade, mecanismos e condi¢fes de sucesso ainda
carecem de mensuracdo e comparacdo sistematica. Por fim, a figura evidencia o impacto legal
ainda pouco explorado, indicando a necessidade de investigacfes empiricas que examinem, na
pratica, como os marcos da Estratégia BIM BR e a Lei n® 14.133/2021 repercutem nos
municipios, especialmente na elaboragdo de editais, na conformidade procedimental e na
capacidade de implementacdo em contextos de menor estrutura administrativa.

Em conjunto, essas lacunas reforcam a necessidade de uma agenda de pesquisa aplicada
e orientada a evidéncias, capaz de subsidiar politicas publicas de inducdo, capacitacdo e
cooperacdo que reduzam desigualdades institucionais na transformacdo digital da gestdo
municipal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A adocdo do BIM nas administragdes municipais brasileiras, conforme estabelecido pela
Estratégia BIM BR, depende diretamente da existéncia de capacidades estatais consolidadas. A
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revisdo integrativa da literatura cientifica revelou que, embora o BIM represente uma inovagdo
tecnoldgica com potencial transformador para as contratacGes publicas, sua implementagédo
enfrenta significativas barreiras institucionais.

A maturidade institucional dos municipios é, em sua maioria, incipiente, dificultando a
incorporagdo de metodologias complexas como o BIM. Entre as principais dificuldades
apontadas, destacam-se a auséncia de quadros técnicos especializados, a precariedade da
infraestrutura tecnoldgica, a inexisténcia de politicas estruturadas de governanca de dados e a
fragmentacdo dos sistemas administrativos municipais. Os estudos analisados confirmam a
hipGtese formulada, evidenciando que municipios com maior desenvolvimento dessas
capacidades apresentam maior aderéncia aos marcos da Estratégia BIM BR.

Por outro lado, estratégias colaborativas, como consoércios intermunicipais e redes
técnicas, demonstraram ser mecanismos eficazes para compensar desigualdades institucionais,
viabilizando a implementac&o do BIM mesmo em contextos adversos. Essas praticas favorecem
a aprendizagem organizacional, o compartilhamento de boas praticas e a difusdo da inovacao
no setor publico.

A revisdo integrativa evidenciou lacunas importantes na literatura. Observou-se a
caréncia de estudos que analisem longitudinalmente o processo de implementacéo do BIM em
prefeituras brasileiras, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte. Identificou-se a
escassez de pesquisas empiricas sobre 0s impactos diretos da Estratégia BIM BR na
transformacéo institucional local e a auséncia de investigacfes que avaliem a efetividade de
programas de capacitacdo técnica e de estratégias de cooperacdo intermunicipal. Também s&o
raros os estudos comparativos regionais que explorem as desigualdades federativas na ado¢éo
do BIM, assim como analises especificas sobre o papel das redes colaborativas no
fortalecimento das capacidades estatais.

A luz desses achados, torna-se imprescindivel que os entes federativos, em especial a Q
Unido e os Estados, desempenhem um papel indutor mais ativo na transformacéo digital dos
municipios. Recomenda-se a cria¢do de linhas de financiamento especificas para estruturacéo
tecnoldgica e formacdo de nlcleos técnicos locais; a implementacdo de programas estaduais de
capacitacdo continuada em BIM; o estimulo a criacdo de consorcios intermunicipais e
plataformas digitais colaborativas; e o desenvolvimento de normas orientadoras que reduzam
as assimetrias interpretativas dos marcos legais.

Além disso, para aprofundar a compreensdo do fendmeno, sugere-se a realizacdo de
estudos de caso sobre experiéncias municipais de implementacdo do BIM, andlises
comparativas entre regides com diferentes niveis de maturidade institucional e investigacoes
que avaliem o impacto efetivo das politicas publicas de capacitacdo e de fomento a inovacao
tecnoldgica no setor publico local.

Esta pesquisa contribui, assim, para o entendimento critico das condicdes estruturais
necessarias a transformacédo digital nas prefeituras brasileiras e oferece subsidios relevantes
tanto para o aprimoramento das politicas publicas quanto para a qualificacdo do debate
académico sobre capacidades estatais, inovagao tecnologica e governanca local.
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